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Forord

Projektet VisaVig — visualisering av kulturmiljo i vdg-
planering genomfordes under 2004 och 2005 i samarbete
mellan Vigverket och Riksantikvarieambetet. Projektet
finansierades gemensamt och till lika stora delar med
medel ur respektive myndighets budget for forskning och
utveckling (Vigverket dnr: AL90A 2003:27 174, id. 236,
Riksantikvarieimbetet dnr 107-01738-2004).

Projektets arbetsgrupp har bestatt av Michael Frisk
(Vagverket) Jerker Mostrom, Daniel Nilsson och Sanna
Landeholm (Riksantikvarieimbetet). Delstudier har
ocksa genomforts av Susanne van Raalte (Chalmers) och
Hans Antonson (Statens Vig- och transportforsknings-
institut).

Projektets referensgrupp har bestitt av foljande perso-
ner: Hans Astrém (Linsstyrelsen i Skdne ldn), Sara Wiman
(Metria miljoanalys), Lena Odeberg, Birgitta Sander och
Michael Wahldén (Riksantikvarieimbetet), Katri Lisitzin
och Magnus Ljung (Sveriges Lantbruksunivesitet), Pernilla
Andersson, Anna Lindell, Anders Sjolund, Johan Schirdin
och Linda Stromberg (Vigverket). Referensgruppen har

varit ett viktigt stod for arbetsgruppen och bidragit med
manga vardefulla synpunkter under arbetets gang.

Betydelsefulla synpunkter har ocksa lamnats av Karin
Schibbye och Ann Mari Westerlind (Riksantikvarie-
ambetet), Marianne Lindstrom (Boverket och Hogskolan
i Kalmar), Catarina Holdar (Tyréns), Therese Fast (AKT
landskap), Anders Sandberg, Anders Bostrom, Inga Maj
Eriksson, Irene Lingestil, Helene Bermell, Bengt Wablin,
Lars Thorén och Bengt Linder (Vagverket).

Tack till alla er som genom ert intresse och engagemang
bidragit till att projektet natt betydligt langre an vad som
annars hade varit fallet. Samtidigt ar det naturligtvis sa att
ansvaret for eventuella kvarvarande felaktigheter och miss-
forstdnd helt och héllet faller pd projektets arbetsgrupp.

Borldnge och Stockholm i december 2005.

Michael Frisk, Jerker Mostrom, Daniel Nilsson
och Sanna Landeholm
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Sammanfattning

Syftet med projektet VisaVig — visualisering av kulturmiljo
i vdagplanering har varit att arbeta fram en samling exem-
pel som visar hur kulturmiljon kan kommuniceras i vig-
planering med hjilp av visualisering. Detta syfte har
pakallats av en diskussion som forts under minst tio ars
tid. Diskussionen har handlat om behovet av kulturmiljo-
underlag som stodjer planering och projektering av vig-
atgarder, sd att kulturmiljon kan tas tillvara i denna
process pd ett bdttre satt an vad som sker i dag. Diskus-
sionen har forts parallellt med att synen forandrats pa vad
kulturmiljo ar och vilken roll den ska spela i planerings-
sammanhang. En traditionell syn som priglats av skydds-
och bevarandeperspektiv, och dar fornlamningar och skyd-
dade omrdden har stitt i fokus, har ersatts av en mer
dynamisk helhetssyn pa kulturmiljobegreppet.

Utgdngspunkten for projektets arbete ar att visuella
framstillningar har klara fordelar framfor textbaserade
sddana nir det giller att kommunicera kulturmiljo i
planeringssammanhang. Bilder ger en snabbare och mer
intuitiv forstaelse an text och ger ocksd en mer omedelbar
utgdngspunkt for diskussion och vardering. Samtidigt ar
bilder och visuella framstallningar ldttare att integrera med
annat planeringsunderlag som ligger till grund for beslut
om vagatgarder.

Projektets exempelsamling innehdller ett tjugotal exem-
pel pd planeringsanpassade visualiseringar av kulturmiljo.
Exempelsamlingen har arbetats fram med utgdngspunkt i
tre pagdende vagprojekt som fungerat som fallstudier.
Avsikten adr att den ska kunna fungera som stod for bestal-
lare av underlag i planeringssammanhang, vanligtvis vig-
projektledare, och som idékalla for utforare. De senare ar
i de allra flesta fall konsulter.

Projektets arbete och resultat redovisas i tre olika
dokument:

e Visualisering av kulturmilj6 i vigplanering
— projektrapport

e VisaVig exempelsamling — webbtillimpning
(www.exempelbanken.se)

e Vigledning till visualisering av kulturmiljon i
vigplanering — appendix till exempelsamling

I projektrapporten redovisas bakgrundstudier, over-
gripande diskussioner och stillningstaganden samt nagra
idéer om implementering och utvirdering. I bakgrunds-

studierna problematiseras de tre delarna visualisering,
kulturmiljo och vigplanering. Delarna fogas darefter
samman till en helhetsbild av vad visualisering av kultur-
miljon i vagplanering kan innebadra i praktiken. Denna
har vi sedan forsokt omsatta i exempelsamlingen. Vigled-
ningen beskriver hur vi mer handgripligt har gatt tillviga
nar vi arbetat fram exempelsamlingen.

Projektets bakgrundsstudier visar att visualisering har
en betydande potential i planeringssammanhang, bdde ur
demokratisk synvinkel och for att skapa acceptans och
vil forankrade beslut. Den visar ocksa att det finns en
frekvent formulerad och ambitiés syn pa hur kulturmiljo
bor behandlas i planeringssammanhang. Synsattet innebar
att ansvaret for en god kulturmiljo delas av alla. Det ar
alltsd ingen exklusiv myndighetsfriga. Kulturmiljon bor
vidare betraktas som en planeringsforutsittning och ur ett
helhets-/landskapsperspektiv. Beredskap mdste finnas
att se kulturmiljo dven i sentida och till synes triviala
vardagslandskap. Olika virderingsperspektiv. mdste
beaktas och foras in i diskussionen. Ett sddant synsaitt
stods ocksd av de nationella miljokvalitetsmalen och den
europeiska landskapskonventionen. Darfor bor ocksd
visualiseringar av kulturmilj6 i vigplanering utgd fran ett
sadant synsitt.

Detta bredare synsitt pa kulturmiljo har dock hittills
ndtt ett relativt begrdansat genomslag i planeringens
praktik. Visualisering tillimpas visserligen men utifran ett
traditionellt synsdtt dar tyngdpunkten fortfarande ligger
pa objekt snarare dn helhet. I rapporten diskuteras en rad
olika forklaringar till att sd dr fallet, bland annat bristen
pa kompetens bland bestillare och utforare (projektledare
och konsulter). Bristen pa kompetens leder till att vare sig
underlagens form eller kulturmiljofrigans hantering ut-
vecklas. I praktiken utgor ofta lansstyrelsen den starkaste
kompetens pa omradet som deltar i planeringen. Genom
lansstyrelsens roll leder detta till stort fokus pa skydd och
bevarande av objekt och avgriansade, utpekade miljoer i
landskapet. Hdr kan dven reflektioner goras kring saval
planeringens idé, som dess praktik.

Ett problem som projektet inte haft vare sig tid eller
resurser att [6sa, men dnda tvingats hantera, ar bristen pa
kunskaper och metoder for att systematiskt bedoma effek-
ter och konsekvenser pa kulturmiljé. Denna brist papekas
ocksa i flera olika forskningsrapporter. Projektets slutsats
ar att frigan om effekt och konsekvens hanger nara sam-
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man med virdering och mélsittning for kulturmiljon och
att den inte kan hanteras oberoende av detta.

Nir det galler planeringsprocessen konstateras att det
bor overvigas hur kulturmiljofragan behandlas i den stra-
tegiska planeringen. Projektets slutsats dr att malsattningar
for kulturmiljon bor formuleras och stillas i relation till
andra fragor redan pa en siddan overgripande planerings-
nivd. Anpassade underlag i form av visualiseringar bor
kunna bidra till att behandlingen av fragan utvecklas. 1
objektplaneringen ger de olika planerings- och projek-
teringsstegen gott stod for att specificera innehallet i
visualiserade underlag. Innehdllet bor svara pd de frage-
stallningar som aktualiseras i de olika faserna. En mélstyrd
planeringsprocess, miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
som process betraktad samt gestaltningsprogram utgor
ocksd incitament for att arbeta med ett modernt, dyna-
miskt kulturmiljobegrepp dir visualisering kan spela en
roll.

Projektets bakgrundstudier resulterar i ett antal pre-
misser for fortsatt arbete. Premisserna innebir att visuali-
sering av kulturmiljo i viagplanering bor:

1. behandla kulturmiljé som en planerings-
forutsittning,

2. utgd frén ett landskapsperspektiv pd kulturmiljo,

3. stodja vardering och formulering av kvalitetsmal
for kulturmiljon,

4. stodja val av vagatgird, lokalisering och utformning
och

5. fungera som underlag for MKB och gestaltnings-
program.
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I arbetet med visualisering bor ocksd en del andra fragor
uppmirksammas, bland annat skala och generalisering.
Det handlar hir dels om 6verviganden av rent kartografisk
natur, men ocksd om skala i relation till bedomning av
effekter och konsekvenser. Har kommer dter frigan om
virderingsperspektiv in i bilden, liksom skala i en gradient
som loper fran den lokala till den nationella. Beredskap att
diskutera konsekvenser pa olika skalnivier maste darfor
finnas. En annan fraga ror val av teknik. Har dr rekom-
mendationen enkel. Gor det inte mer avancerat an vad som
ar nodvandigt i forhallande till aktuellt planeringsskede och
de fragestillningar som behandlas. Samtidigt fir inte
teknikrddsla hindra kreativa losningar.

Projektet uppmarksammar dven ndgra viktiga fram-
gangsfaktorer och fragor som ror implementering och
fortsatt arbete. Framgangsfaktorerna handlar om ambi-
tion, attityd, behovet av kunskaper och utbildning samt
planeringsdokumentens form. Nar det gédller implemen-
tering och fortsatt arbete foreslds att:

e visualisering av kulturmiljo enligt de principer
som foreslas i projektets exempelsamling provas
“skarpt” i ett vagprojekt. Projektet bor tillitas
vara av pilotkaraktir och ha utrymme for att
behandla praktiska fragor, bland annat sddana
som ror planeringsdokumentens form och
samordningen med andra typer av underlag,

e arbetssittet utvarderas med avseende pd ovan
niamnda premisser och i vilken man det fungerat
for att effektivisera processen och oka acceptansen
for de dtgdarder som beslutats.



VisaVag

VisaVig ar en akronym for Visualisering av kulturmiljon
i Vagplanering. Projektnamnet skvallrar som sig bor om
vad projektet handlar om, ndamligen en viss metod (visuali-
sering) och en viss foreteelse (kulturmiljon) i ett visst
sammanhang (vigplanering). Det ger ocksd en antydan om
projektets syfte — att genom goda exempel visa vigen mot
tydligare kulturmiljounderlag, som ger en 6kad forstaelse
for kulturmiljons innehdll, och betydelse och som dairi-
genom fungerar bittre i den komplicerade process som
planering och projektering av vigar ir.

Behovet av tydligare kulturmiljounderlag ar en fraga
som har varit aktuell i manga 4r. Den utgdr fran upp-
levelsen av att det finns problem i kommunikationen
mellan de som ar satta att foretrada kulturmiljon och
de som har i uppdrag att planera och bygga ny infra-
struktur. Antikvarier som deltar i planerings- och projek-
teringsarbete upplever inte sillan att det ar svart att
fa gehor for synpunkter och att kulturmiljon manga
ganger prioriteras ned till formédn for andra intressen.
Planerare, projekterare och beslutsfattare upplever 4 andra
sidan en svérighet att forstd antikvariernas synpunkter
och argumentation. Till detta kommer en tredje viktig
grupp, namligen den som ofta svepande benimns all-
minheten eller medborgarna. Bade infrastrukturplanering
och kulturmiljovard ar samhallsuppdrag vars yttersta
bestallare dr just medborgarna. De har enligt lagstift-
ningen ratt att folja och delta i diskussioner som ror dessa
fragor. Darfor maste dven de underlag, som diskussioner
och beslut baseras pa, vara begripliga for alla — inte bara
fackman.

Det upplevda behovet av tydligare kulturmiljounderlag
kan alltsd till viss del ha sin bakgrund i kommunikations-
problem mellan olika inblandade aktorer och intressenter i
planeringen. Dessa problem kan bero pa olika kunskaps-
och erfarenhetsbakgrund, men ocksi pa att de olika akto-
rerna faktiskt foretrader olika och ibland helt motstridiga
intressen, som varderar kulturmiljon pa olika sitt.

Man kan ocksd tanka sig andra orsaker till att kom-
munikationsproblem uppstér, till exempel olika syn pd vad
kulturmiljé dr och vilken roll den ska spela i planeringen.
I relation till denna fraga kan man mycket vl tinka sig ett
kommunikationsproblem, som skir igenom olika inblan-
dade grupperingar, och dar en antikvarie inte nodvandigt-
vis dr Overens med en annan. Frigan dr dd hur man ska
gora for att overbrygga allt detta.

Syfte och resultat

Utgdngspunkten for projektet VisaVig ar att visualisering
kan vara en del av losningen pa de upplevda kommu-
nikationsproblemen. Projektets syfte har varit att arbeta
fram en samling exempel, som visar hur kulturmiljon kan
kommuniceras i vagplanering med hjilp av visualisering.
Exempelsamlingen ska fungera som stod for bestillare och
idékalla for utforare.

Projektets arbete och resultat redovisas i tre olika doku-
ment:

e Visualisering av kulturmilj6 i vigplanering
— projektrapport

e VisaVig exempelsamling — webbtillimpning
(www.exempelbanken.se)

e Vigledning till visualisering av kulturmiljon i
vagplanering — appendix till exempelsamling

I projektrapporten redovisas bakgrundstudier, over-
gripande diskussioner och stillningstaganden samt nagra
idéer om implementering och utvirdering. Rapportens
disposition aterspeglar hur vi i projektgruppen har tiankt
och tagit stillning. Vi har borjat med att titta pa de tre
delarna visualisering, kulturmiljo och vigplanering. Vi har
studerat dem var for sig utifrdn fragestllningar som till
exempel vad dr synsitt, problem och mojligheter, behov,
krav.

Mot bakgrund av forstdelsen av de tre delarna har
vi sedan forsokt foga dem samman till en helhetsbild av
vad visualisering av kulturmiljon i vagplanering kan inne-
bara i praktiken. Detta har vi sedan forsokt omsatta i
exempelsamlingen. Vigledningen beskriver hur vi mer
handgripligt har gatt tillviga nidr vi har arbetat fram
exempelsamlingen.
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Visualisering

Inledningsvis dr det av stor vikt att klargora foljande
fragor:

Vad menar vi med visualisering?
Vad innebar visuella underlag?
Vilka ar forutsdttningarna for att anvanda
visualisering som ett medel att forbéttra
kommunikation?

e Ivilken utstrickning anvinds redan visualisering
for att kommunicera kulturarvet i olika museala
och antikvariska sammanhang?

Vad ar visualisering?

“visualisering ... att dskddliggora med hjilp av bilder ...”
(Nationalencyklopedin 2000).

Enligt Nationalencyklopedin kan begreppet visualisering
harledas till latinets visus (seende, synformdaga, syn, det
sedda) som gér igen dven i begreppet visuell (ndgot som
kan uppfattas med synen, nidgot som ror synen eller syn-
sinnet).

Nir vi inledde arbetet med projektet VisaVig var var
tolkning av begreppet visualisering ganska snavt. Vi for-
stod begreppet i forsta hand som visualisering av geo-
grafisk information med hjilp av datorer och geografiska
informationssystem (GIS). Efter hand har var forstaelse av
begreppet vidgats och kommit att nidrma sig den ovan
citerade forklaringen. Vi uppfattar numera visualisering
som alla typer av bilder som tagits fram med syftet att
formedla viss information. Det kan vara teckningar, foto-
grafier, tematiskt utformade kartor och datorgenererad
3D-grafik.

Bilden i centrum

Projektets utgangspunkt, att visualisering kan vara
ett sitt att overbrygga kommunikationsproblem i vig-
planering, utgdr i sin tur frdn hypotesen att kulturmiljon i
planeringssammanhang vanligtvis beskrivs i omfattande
texter och i en form som liknar den akademiska upp-
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satsen. Bilder fungerar mest som illustrationer till sidant
som diskuteras i text.

Denna form har en rad nackdelar. For planerare och
beslutsfattare, som ska viga samman manga olika intres-
sen, ar den inte tillrackligt 6verblickbar. Den textbaserade
framstallningen gor den ocksa svar att integrera med annat
planeringsunderlag. Formen blir darigenom ett hinder nar
det kommer till att visa hur kulturmiljon kan tas tillvara i
det nya som ar under planering.

Om bilden diremot redan fran borjan sitts i centrum
och ges en huvudroll som informationsbirare okar
overblickbarheten och mojligheterna att relatera till det
fysiska landskapet. Mojligheten att forstd och diskutera
kulturmiljons betydelse som helhet 6kar. Detta genom
att det i bild ar lattare att tydliggora komplexa samman-
hang och samband 4n i text. Bilden utgor dven en mer
omedelbar utgangspunkt for diskussion. Alla deltagare i
diskussionen ser samma sak men limnas samtidigt
utrymme att gora olika tolkningar och varderingar av det
bilden visar. Bilden bidrar till en mer fokuserad
diskussion.

I dag finns ocksd goda tekniska forutsittningar att
lata bilder och mutimediapresentationer bli nagot mer
an bara illustrationer och komplement till textbaserade
presentationer. Digital bildbehandling, geografiska infor-
mationssystem med kapacitet att hantera tre rumsliga
dimensioner (3D-GIS) och Virtual Reality (VR) ar kraft-
fulla verktyg for att bearbeta och presentera underlags-
information pa ett sitt som minskar behovet av
omfattande textmassor. Har finns dock skal att podngtera
att man inte ska kasta ut barnet med badvattnet. Aven om
ny teknik ger nya mojligheter fir man inte glomma att
gammal beprovad teknik ocksd inrymmer siddana. En
skicklig illustrator eller fotograf kan naturligtvis framstalla
bilder som dr minst lika tydliga som sidana som genererats
med datorkraft.

Ett arbetssatt dar bilden sitts i centrum innebér ocksa
att upplagg och genomforande foriandras vid under-
lagsframstallning. Man maéste tinka bild och presenta-
tion redan frdn borjan. Budskapet som ska kommuni-
ceras maste renodlas och anpassas till det sammanhang
dédr underlaget ska anvindas. Det maste renodlas genom
syntes och analys av olika informationskallor. Text bor
utformas som komplement till bilden i stallet for
tvartom.



Visualisering som kommunikation

Vilka dr da forutsiattningarna for att kommunicera med
hjilp av visualisering? I samband med projektets inledande
seminarium holl Magnus Ljung, Sveriges Lantbruksuni-
verstitet (SLU), ett foredrag dar han ur ett beslutsprocess-
perspektiv tog upp en rad frigor som ar viktiga att tinka
pa (Frisk et al. 2004). Fragan diskuteras dven av Susanne
van Raalte (2005) i studien Interaktiv visualisering som
verktyg for kommunikation om, med och i kulturmiljoer
som genomforts inom ramen for projektet VisaVig. Ton-
vikten i van Raaltes studie ligger pd de forutsittningar som
finns i olika digitala visualiseringstekniker och presenta-
tionssystem.

Myter om kommunikation

I sitt seminarieforedrag pekade Magnus Ljung bland annat
pd att det finns en rad myter om kommunikation, till
exempel:

e Meningen finns i orden
(fel — det uppstar i var tolkning).

e Kommunikation ar en verbal aktivitet
(fel — det gdr att skapa ny mening
med bilder).

e Kommunikation utgar fran sindarperspektiv
(fel — kommunikation ar omsesidig).

e Kommunikation loser svara problem
(fel — det finns omraden dar experterna
borde bestimma).

e Ju mer kommunikation desto battre
(fel — ibland ar det nog).

e Kommunikationen upphor
(fel — kommunikation pagar standigt).

Ljung pekade vidare pd att effektiv kommunikation,
ur ett retoriskt perspektiv, bor innehélla tre komponenter:

e Fakta — underlag som beskriver, forklarar och
exemplifierar.

e Berittigande — utifrdn fakta ange och berittiga
virden och mal.

e Handlingsalternativ — vilka atgarder som ar
aktuella, vilka mojligheter som finns att kanalisera
engagemang.

Det dr viktigt att integrera dessa tre aspekter i
planeringsprocessen och fragan ar pa vilket sitt visuali-
sering kan bidra till att sd sker. En annan fraga, som
ror avgransning, ar vilket syfte visualisering har och
ndr i planerings- och beslutsprocessen det ar lampligt att
anvinda sig av sddan teknik. En tredje fraga 4r hur visu-
ella underlag kommer att paverka besluten.

Alla sinnen anvéands

Bide Ljung och van Raalte menar att det finns en
betydande potential for visualisering i planeringssamman-
hang. Kommunikation handlar inte bara om ord - alla
sinnen anvidnds. En intressant friga dr darfor hur vi
kan tillgodose alla véra sinnen i motet med miljon. Van
Raalte pekar hir pa att bilden i sig har stora fordelar
framfor text ndr det géller att formedla information.
Vi uppfattar firg och form snabbare dn text. Digitala
presentationssystem gor det dven mojligt att utoka
upplevelsen med ljud och interaktion. De erbjuder dven
speciella forutsattningar for att arbeta med flerskiktade
historiska perspektiv.

En annan viktig fraga ar hur vi lyckas méta méanniskor
dar de befinner sig. Magnus Ljung framhéller kanslan
for platsen som ett grundliggande viarde for manga
manniskor. En stor del av vdr identitet ar kopplad till den
plats dar vi lever och bor. Stora forandringar av miljon,
som till exempel byggandet av nya vigar, viacker pa grund
av detta ofta starka reaktioner hos de minniskor som
berors. Visualiseringstekniker innebir en mojlighet att
”mota manniskan dar hon dr” genom att man kan arbeta
pé detaljerade skalnivder. Det abstrakta kan goras konkret
och nira. Lokal kunskap kan tas tillvara samtidigt som
forbattrad lokal forankring fore beslut kan oka effek-
tiviteten i genomforandet.

Ny teknik ger nya méjligheter

Olika digitala presentationssystem medger hir utokade
mojligheter att 6ppna en dialog med medborgarna i plane-
ringssituationen. Interaktiva webbsidor, informations-
moten med presentationer pa projektionsvagg, multi-
media- och virtual live videokiosker kan placeras ut pa
den aktuella platsen eller annat lampligt stille. Mobila
verktyg, som handdator och augmented reality system, kan
lanas ut vid speciella tillfallen och 3G mobiltelefonsystem
kan fungera precis niar som helst (van Raalte 2005).

Samtidigt ar det viktigt med ett kritiskt forhallningssatt.
Ljung pédpekar att det ar viktigt att hédlla i minnet att
gransen kan vara tunn mellan medvetandegorande och
manipulation nar vi forsoker sprida kunskap och oka
engagemang och delaktighet. Man maste ocksa tinka pa
att visualisering inte dr vardeneutral. Vissa aspekter och
varden lyfts fram pa bekostnad av andra. Information
forandras ocksd nar den presenteras i ny form — ndgot som
aven innebdr att ny kunskap kan genereras. Van Raalte
understryker vikten av att utgd fran ett korrekt kill- och
underlagsmaterial. Om vi kan dra nytta av teknikens
fordelar och dven inser hur manniskor fungerar och
engagerar sig, sa kan visualisering bli ett instrument som
stirker den demokratiska dialogen i planeringssamman-
hang.
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Kommunikation
om, med och i kulturmiljo

Inom kulturarvspedagogiken finns en hel del exempel pd
hur presentationssystem for visualisering anvinds for att
oka forstdelsen for kulturhistoriskt intressanta platser.
I belgiska Ename Center for Public Archaeology and
Heritage Preservation anvinds bland annat interaktiva
multimedia- och virtual live videopresentationer pa PC-
skdarmar for att formedla information om platsens musei-
samling, arkeologiska undersokningar och det omkring-
liggande landskapet. PC-skdarmarna ar utplacerade i multi-
mediakiosker pa olika platser inom omrédet. Besokare kan
interagera med presentationen genom att skirmarna har
pekfunktionalitet (van Raalte 2005 s. 13).

I virldsarvet Tanum i Vistra Gotaland kan den som
onskar strova pa egen hand i haillristningsomrddet och
hyra en sa kallad digitalguide av Vitlycke museum. Digital-
guiden presenteras i en handdator. Under promenaden kan
besokaren vilja vilken information denne vill ta del av
genom att klicka i en interaktiv kartbild 6ver héllristnings-
omradet eller i tematiskt upplagda menyer (van Raalte
2005 s. 15).

Agamemmnon ir ett delvis EU-finansierat projekt som
syftar till att utveckla tillimpningar for 3G-mobiltelefoni.
Tanken ar att en besokare i en kulturhistoriskt intressant
miljo ska kunna bestilla och fa sig tillsant information om
miljon i realtid via mobiltelefonen. Det kan till exempel
vara en guidad tur med information om byggnader,
monument och andra foreteelser. Tekniken kommer att
testas i Paestum i sodra Italien och Mykene i Grekland
(van Raalte 2005 s. 19).

Pa narmare hdll finns Virtuella Gamla Uppsala som
aterskapar kyrkomiljon i Gamla Uppsala som den sig
ut pd medeltiden i en virtuell, interaktiv 3D-virld pa
Internet. 3D-virlden har utvecklats inom ramen for
projektet Kulturarvsdialog med syftet att prova digitala
losningar for att berdtta om kulturarv och kulturmiljo
(www.raa.se/gamlauppsala).
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I studien Digitala historiska kartor — tillimpningar i
GIS for kulturmiljévdrden presenteras en rad olika forslag
pa hur man skulle kunna arbeta med analys och presen-
tation av historisk kartinformation for att 6ka forstaelsen
for landskapets kulturhistoria i olika sammanhang.
Forslagen ror informations- och kunskapsformedling via
internet, underlag som belyser markanviandnings- och
miljohistoria i landskapsforvaltande sammanhang, arkeo-
logisk prospektering samt miljokonsekvensbeskrivningar i
vagplanering. I de olika forslagen anviands planprojicerade
tematiska kartbilder, webbgis och flygningar over
landskapsmodeller i 3D (Frisk et al. 2002).

En metod, som finansierats av Vigverket med det
direkta syftet att utveckla hanteringen av kulturhistoriska
och estetiska kvaliteter i landskapet i samband med vig-
planering, ar den bhistoriska landskapsbildsmetoden.
Metoden syftar till att beskriva den historiskt visuella
dimensionen i dagens landskap och bygger pa jamforande
analys av landskapsavbildningar och kartor fran olika tid-
punkter. Att stilla tvd avbildningar av samma landskaps-
utsnitt gjorda med 50 till 100 ars mellanrum bredvid
varandra har en omedelbar pedagogisk effekt. Kontinuitet
och forindring blir tydliga och litta att relatera till
pagdende processer. Sidana processer och deras foljd-
verkningar ar troligen viktiga att forhélla sig till nar ny
infrastruktur ska placeras in i landskapet (Antonson &
Blomgqvist 2004). I projektet har vi integrerat en tillimp-
ning av den historiska landskapsbildsmetoden i samlingen
av demonstrationsexempel.



Kulturmiljo

Det ar svart att skilja den specifika friga som studeras i
projektet VisaVidg fran mera allmianna frigor som ror
kulturmiljo. Det galler till att borja med vad kulturmil;jo ar.
Det giller dven vilket synsitt som i dag ar rddande nar det
galler hur kulturmiljo bor hanteras i planeringssamman-
hang. Vilka problem och mgjligheter finns nir det giller
det radande synsittet och hur avspeglar det sig i praxis, det
vill sdga i planeringsunderlagen.

Innan man pd allvar kan borja diskutera, vad visuali-
sering av kulturmiljo i vagplanering egentligen ska inne-
halla och syfta till, ar det nodvindigt att uppehilla sig
ndgot vid dessa fragor.

Ett dynamiskt kulturmiljobegrepp

"Med kulturmiljé menas den av mdanniskan pdverkade
fysiska miljon som vittnar om historiska och geografiska
sammanhang. Det kan gilla alltifran enskilda objekt till
stora landskapsavsnitt. Kulturmilion dr en viktig del av
kulturarvet.” (www.raa.se/miljomal/miljomal.asp)

Begreppet kulturmiljo har problematiserats och ifrdgasatts
i manga olika sammanhang. Mats Widgren har till
exempel papekat att kultur och miljo var for sig ar oklara
och méangtydiga termer, som inte blir tydligare av att sittas
samman. Begreppet kulturmiljo hor hemma i en admi-
nistrativ sfar och fungerar i politiska programforklaringar.
Den konkreta forvaltningen av landskapet och forskningen
om detsamma behover andra begrepp for att hantera
landskapets historiska och kulturella innehdll (Widgren
1997 s. 9).

Aven om vi delar denna synpunkt och 4r medvetna om
de problem, som dr forknippade med begreppet kultur-
miljo, har vi dnda valt att halla fast vid det i projektet
VisaVig. En anledning ar att det fortfarande forefaller vara
forharskande — inte minst i det sprakbruk som anvands i
planeringssammanhang. Projektarbetet har ocksé visat sig
innehdlla minga potentiella bollar att jonglera med. Med
hansyn till projektets omfattning och syfte har vi valt att
hélla ett rimligt antal bollar i luften och dirfor undvikit
saddana som till exempel innebir introduktion av helt nya
begrepp.

Vi nojer oss darfor med att prelimindrt uttolka

betydelsen av den ovan citerade forklaring som aterfinns
pa Riksantikvarieambetets hemsida dr 2005. Denna for-
klaring kan uppfattas som att kulturmiljon ar dynamisk
och har en vid utstrackning i tid och rum. Den innefattar
alla spar av minniskans verksamhet i olika kronologiska
och rumsliga sammanhang. Den siger ocksa att kultur-
miljon ar en del av kulturarvet. Detta antyder att kultur-
miljon tillhor alla och att ansvaret for att forvalta den pd
ett bra sitt delas av alla.

Kulturmiljo kan saledes uppfattas som en aspekt av
landskapet, det vill siga fysiska eller abstrakta spar som
berdttar historien i landskapet. Det finns fi omraden pa
jordklotet som inte dr paverkade av manniskan pd nagot
sdtt i ndgot sammanhang. Dirigenom finns det per defini-
tion kulturmiljo nastan 6verallt — vart man dn vander sig i
landskapet.

Minniskan paverkar ocksa sin miljo oavbrutet och det
mesta av denna paverkan kan sittas in i olika historiska
och geografiska sammanhang. Detta galler naturligtvis
aven nutida sddana, trots att vi kanske i mdnga fall ar for
langsynta for att uppfatta skarpa konturer av nira-
liggande, samtida sammanhang. Kulturmiljo ar alltsd per
definition ndgot som skapas oavbrutet, dven i nutiden.

Ett sddant dynamiskt kulturmiljobegrepp vicker dven
den mycket visentliga fragan vilken betydelse vi tillmater
olika delmingder av kulturmiljon, alltsd hur och vad vi
virderar. Kopplingen till begreppet kulturarv bor innebara
att det finns en stor mangd arvtagare och intressenter, bdde
nu och i framtiden, som kan tillmita kulturmiljon olika
betydelse och virde beroende pa vad det giller och vem
man frigar. Det dr inte lingre sjalvklart att olika expert-
perspektiv dr allenarddande nar kulturmiljon ska virderas.
Detta kan uppfattas som en demokratisering av tolknings-
foretrddet om man s vill.

Detta rimmar vil med synpunkter som forts fram
inom den geografiska landskapsforskningen under
senare tid och som gor gillande att landskap i sig inte
har ndgra inneboende virden. Enskilda manniskor, eller
grupper av manniskor, kan daremot tillmita landskapet
viarden utifran olika behov och onskemal (Jones 1997
s. 19). Det forefaller ocksd att ligga i linje med vad som
uttrycks i den europeiska landskapskonventionen som
bland annat siger att landskapet och dess kultur- och
naturarv utgor en grund for minniskors identitet (ELC
2000, artikel 5a).
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Fran bevarandeintresse
till planeringsforutsattning

Ett dynamiskt kulturmiljobegrepp far konsekvenser for
hur kulturmiljon hanteras i planeringssammanhang. Det
blir nodvindigt att hoja blicken och betrakta kulturmiljon
i ett landskapsperspektiv. Det mdste finnas en beredskap
att se kulturmiljo dven i sentida, till synes vardagliga land-
skap och att fanga upp olika varderingsperspektiv.

Det blir dven hogst tveksamt att betrakta kulturmiljo
som ett rent bevarande- och skyddsintresse annat dn i vissa
specialfall. Forutom att ett sidant synsitt ter sig helt orim-
ligt i en vidare landskapsskala riskerar det ocksd att med-
verka till skapandet av ”antikvariska landskap”, det vill
sdga landskap som forandras utifrdn antikvariska synsatt i
stillet for genom pagdende samhallsprocesser (Antonson
2003).

Forestdende forandringar méste i stillet ses som nya
tillskott i en foranderlig kulturmiljo. Hur det nya pd ett bra
satt kan infogas i det som redan finns blir da en lika viktig
planeringsfraga som hur vi undviker skada och intring.
Den befintliga kulturmiljon madste betraktas som en
planeringsforutsattning, det vill siga ndgot som ska tas
tillvara. Ddrigenom skapas troligen ocksd forutsittningar
for en kulturmiljo som brukas och utvecklas. Detta bor i
sin tur vara en forutsittning for en hallbar kulturmiljo i de
nationella miljokvalitetsmalens anda.

Kulturmiljéfragan
i infrastrukturplanering

Manga rapporter och annan litteratur, som behandlar
kulturmiljofrdgan i infrastrukturplanering och som publi-
cerats under det senaste decenniet, dterspeglar ett synsatt
som ligger ndra den ovan diskuterade tolkningen av
begreppet kulturmiljo. Manga goda forslag har ocksa
framforts kring frdgan hur man kan arbeta med kultur-
miljo pd ett aktivt sdtt i infrastrukturplanering. Detta
giller inte minst hur kulturmiljon presenteras i planerings-
underlagen. Aven de problem som kan uppsta i samspelet
mellan vighdllare och antikvariska intressen ar relativt vl
belysta.

I avrapporteringen av projektet Kulturarvet och trans-
portsystemen (Westerlind 1996) sigs till exempel redan i
forordet att:

Transportsystemet kan bli en viktig pusselbit i arbetet
med att forvalta och stirka vdrt kulturarv — inte bara
en traditionell fraga om att undvika “intrang” och
“skada”. (a. a.s. 3.)

I den fortsatta diskussion konstateras sedan att
planeringen av infrastruktur:
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... tidigare givit fd mojligheter att ta hansyn till kultur-
historiska strukturer och samband ... som ger kultur-
landskap och tditorter sin sirprdigel.

... Kulturvirden har beaktats endast om de markerats
som bevarandeomrdden, byggnads- eller fornminnen.
(a.a.s.8.)

MKB for kulturmiljo (Blix et al. 1996) ar en studie som
genom en samling exempel vill belysa hur:

... miljons kulturvirden och effekter av ett arbets-
foretag kan beskrivas pa ett tydligt och begripligt sdtt.
(a.a.s. 3.)

I beskrivningen av arbetets utgangspunkter sigs till
exempel att kulturmiljon kan:

... sdgas vara den historiskt och kulturellt betydelse-
barande dimensionen i dagens landskap, definierad
utifran mdnniskan. (a. a.s. 5.)

Man pekar dven pa svarigheten att skilja begreppet
kulturmiljo fran kulturlandskap, men foresldr att miljo-
begreppet mojligen betonar upplevelseaspekten ndgot
starkare dn vad landskapsbegreppet gor. Miljons kultur-
varden ar knutna till foreteelser och sammanhang i land-
skapet, sa kallade betydelsebdrande element. Dessa
element berittar, pa olika plan, vad som har utspelat sig
under historiens gang. For att dessa viarden pa allvar ska
kunna integreras i planeringen betonas vikten av att antik-
varisk kompetens kommer in tidigt i planeringen. De
behover redan i forstudien beskrivas si att alternativa
atgarder kan diskuteras. Beskrivningarna ska vara sa tyd-
liga att alla inblandade aktorer, dven allmidnheten, kan
forstd dem och stilla dem i relation till foreslagna for-
andringar (a. a. s. 6).

I programskriften Infrakultur (Hedman & Schibbye
1996) utpekas en rad angeldgna utvecklingsfradgor som ror
kunskapsunderlag i infrastrukturplanering och malsatt-
ningar for kulturmiljon. Man efterlyser en helhetssyn, dar
fysiska vigatgirder samordnas med kulturmiljons kvali-
teter och utvecklingspotential, samt kunskapsuppbyggnad
runt frdgan, vilka samband som finns mellan struktur-
fordndringar och kulturmiljons mojligheter till fortlevnad
(a. a. s. 26).

Publikationen Kulturmiljobeskrivningar i planerings-
underlag (Lisitzin och Blix 1996) idr en samling exempel
som visar hur kulturvirden kan beskrivas i olika underlag
for fysisk planering och miljokonsekvensbeskrivningar.
Vikten av att fokusera betonas. En kulturmiljobeskrivning
méste utformas med hdnsyn till den planerings— eller
beslutsniva den ska vara underlag till. Beskrivningen bor
renodlas sd att den lyfter fram sddant som paverkas och
kan behandlas av den aktuella planerings- och besluts-
situationen. Ett antal frigor av niarmast retoriska art stalls
ocksa, till exempel:



Vigar kulturmiljovdrdaren hdavda en uppfatining om
vad som dr allra viktigast dven om man missar ndgot
annat i och for sig viktigt? Formdr hon syntetisera sd
det blir begripligt? Ar virdena definierade si att de
kan diskuteras dven utanfor den inforstidda kretsen?
(a.a.s. 5f.)

Kulturvirden och MKB (Westerlind & Schibbye 1997)
visar genom fem exempel hur kulturmiljon kan lyftas fram
och ses som en resurs i arbetet med miljokonsekvens-
beskrivningar. Har papekas att ett sidant arbete kraver
stallningstagande till en rad olika fragor, som till exempel
hur beskriver och varderar vi kulturvarden i vardagsland-
skapet, hur kan abstrakta och overgripande mal for
kulturmiljovarden omformas till riktlinjer for planering
och projektering. Under rubriker som Vad dr kulturvirden
och Vad betyder orden diskuteras och definieras olika
begrepp. Kulturlandskap forklaras till exempel som:

... bela det av minniskan priglade landskapet.
(a.a.s.7.)

Kulturvirden i landskapet som:

... de spdr av mdnniskors livsforing och tankevdirld
som vi kan finna i ... den fysiska miljoén, oavsett om de
aterfinns som objekt, sammanhdllna kulturmiljcer,
landskapsavsnitt eller ortnamn. (a. a.s. 7.)

Studien Vigplanering och kulturvirden (Hedman 1998)
belyser de problem som finns i hanteringen av kultur-
miljofradgor i planering och projektering av vdgar — inte
minst det som ror samspelet mellan olika inblandade parter.
Studien bygger bland annat pa intervjuer med olika fore-
tradare for Vigverket och kulturmiljovarden. Hir konsta-
teras bland annat att det synsidtt, som innebar att var-
deringen av kulturmiljon utgdr mer fran en helhetssyn pd
landskapet dn fran enskilda objekt, har motts av forstdelse
fran Vigverket medan det dnnu inte ar helt accepterat av
alla kulturmiljoforetradare (a. a. s. 9). En stor del av diskus-
sionen i rapporten behandlar annars underlag i olika
skeden av planeringen och projekteringen (a. a. s. 13 ff.).
Vikten av att kulturmiljofrdgan kommer in tidigt i plan-
eringsprocessen betonas.

Hir konstateras vissa problem nir det galler det allra
tidigaste skedet, det vill siga den langsiktiga infrastruktur-
planeringen. I den planeringsomgang, som foregick bland
annat den nationella vighdllningsplanen for perioden
1998-2007, gjorde Boverket, Naturvardsverket, Riks-
antikvarieimbetet och Socialstyrelsen ett gemensamt
yttrande over trafikverkens forslag till ldngsiktiga planer. I
detta yttrande fastslds att det inte finns nagon etablerad
metodik for hur strategiska miljobedémningar av lang-
siktiga infrastrukturplaner ska goras. Det papekas ocksa
att sidana miljobedomningar kan fi en meningsfull roll
endast om de gors integrerat och ges en moijlighet att

paverka planeringens inriktning. I bedomningen av trafik-
verkens forslag till planer konstaterades att inget av de
granskade planforslagen inneholl en sidan ansats. En slut-
sats som dras av detta dr att frigan om virdering av
kulturmiljon maste diskuteras i den langsiktiga vigplaner-
ingen och att regeringen har ett ansvar infor nista
planeringsomgang att ge berorda myndigheter klara
direktiv for hur denna fraga ska behandlas i detta
sammanhang (a. a. s. 13 f.).

Projektet MKB med kulturvirde (Jakobsson &
Westerlind 2003, 2004) syftade till att 6ka kunskapen och
medvetenheten om kulturmiljon i planering och konse-
kvensbeskrivningar. Projektet pekar bland annat pd
riskerna med att se kulturmiljon som ett vetenskapligt
sarintresse for kulturmiljovardens experter. Den kan da
komma att uppfattas som ett hinder for forandring och
utveckling. Det krdvs en bredare syn pd kulturmiljons
varden for att den i stillet ska kunna nyttjas som en tillgdng
for manniskor och samhille och en utgadngspunkt for olika
planerade forandringar i landskapet. For att uppna detta
kravs bland annat battre planeringsunderlag som beskriver
overgripande karaktarsdrag och kvaliteter hos landskapet.
Sddana underlag gor det littare att i tidiga planerings-
skeden identifiera nyckelfrdgor for kulturmiljon. Man
betonar dven vikten av att lagskyddade objekt som forn-
limningar behandlas som en del av landskapet. Man efter-
lyser vidare tydliga mal och avsiktsforklaringar for kultur-
miljon i samband med exploateringsforetag (Jakobsson &
Westerlind 2004 s. 6 f.).

Sammanfattningsvis dr, i de ovan refererade rappor-
terna, begrepp och uttryck som helbetssyn, vardagsland-
skap, kulturmilion som resurs, utvecklingspotential med
mera dterkommande och barande for de resonemang som
fors. 1 resonemangen kontrasteras dessa begrepp ibland
ocksd mot begreppen bevarandeomrdden, byggnads-
minnen, fornminnen, intrang och skada. Rapporterna ger
diarmed uttryck for ett synsitt ddar kulturmiljofrigan i
infrastrukturplanering ar nagot mer 4n uttolkning av lagar
och férordningar. Genom god kommunikation och méten
mellan olika kompetenser kan infrastrukturprojekt bli
goda och inte bara godkdinda i rattsligt avseende.

Synsittet pa kulturmiljo som planeringsforutsattning ar
en frdga om vilja och ambition hos exploatoren. Det dr
ocksd en fradga om att den antikvariska sidan méste inta en
medskapande roll och stodja infrastrukturprojektets
arbete sd att lokalisering och utformning av vigar och
jarnvagar tar tillvara de kulturmiljokvaliteter som finns i
landskapet. Detta innebar att man inte kan forskansa sig i
fornlamningar, byggnadsminnen och riksintresseomraden.
Man maste ta steget ut i landskapet och se helheten med
attityden att planerade fordandringar dr mojligheter att
bruka och utveckla kulturmiljon.

For att uppnd detta madste ocksd kulturmiljofrigan
komma in tidigt och integreras i planeringsprocessen.
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Figur 1. Deltagarkartering (efter Beckman-Thoor, et al. Underlag som tas fram méste utformas med hansyn till den
2003). planerings- eller beslutsnivd den ska vara underlag till och

svara pa ratt fraga vid ratt tillfalle. De mdste fokusera pa
viarden eller kvaliteter som kan komma att pdverkas av
beslut i den aktuella planeringssituationen.

Metoder med landskapsperspektiv

De forbittrade planeringsunderlag som efterlyses, bland
annat i projektet MKB med kulturvirde (Jakobsson &
Westerlind 2004), har ocksd fatt ett visst gensvar. Under
senare ar har ndgra metoder for analys och beskrivning av
kulturmiljo i ett landskapsperspektiv utvecklats.

Projektet Landskapets historiska dimension — underlag
for planering syftade till att utveckla underlagsmaterial
som tillvaratar och vidrderar den historiska dimensionen i
dagens landskap i samband med planering av ny infra-
struktur. Projektets utvecklingsarbete har dven innefattat
metoder for att finga allmanhetens synpunkter och vird-
eringar av landskapet genom sa kallad deltagarkartering
(figur 1). Projektets metoder har tillampats i arbetet med
att ta fram planeringsunderlag for Ostlinken genom
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Sodermanland (Fast & Philipson 2002, Beckman-Thoor et
al. 2003).

Karaktdrsanalys (Schibbye 2005) ar en ansats som
soker forena ekologiska, kulturhistoriska och visuella
aspekter i en analys av landskapet som helhet. Syftet med
analysen ar att nd fram till en karaktarsbeskrivning. Denna
innebdr att landskapet delas in i landskapstyper med
sinsemellan olika karaktir och med utgidngspunkt i sd
kallade nyckelelement (figur 2). Karaktarsbeskrivningen
ligger sedan till grund for en virdering som tar fasta pa de
karaktarsdrag i landskapet, sa kallade nyckelkaraktirer,
som ir viktiga for den visuella upplevelsen, uppritt-
hédllandet av ekologiska och kulturhistoriska funktioner
och samband med mera.

Landskapets bistoriska dimension och Karaktdrsanalys
ar exempel pd metoder som tjdnat som inspirationskallor
for arbetet i projektet VisaVig.

Behovet av ny kunskap

Under senare ar har dven forskning kommit igdng som
svarar mot det behov av ny kunskap om infrastrukturens

Figur 2. Landskap indelad i olika landskapstyper (efter
Schibbye 2005 s. 12).
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Figur 3. Konsekvenser for kulturmilion vid forandringar i
infrastruktursystemen (efter Olsson 2004 s. 4).

paverkan pa kulturmiljon som pédpekas i ndgra av de ovan
refererade rapporterna.

I rapporten Féore och efter — en utvirdering av kultur-
miljovdrden vid ndgra storre vigprojekt (Fast & Philipson
2003) stalls de val och den virdering av kulturmiljon som
gjordes under planeringsprocessen i relation till hur det
sedan blev nar vagen var firdigbyggd. Sarskilt intressant ar
behandlingen av det lokala perspektivet, det vill siga de
lokalboendes syn pa hur vigen paverkat landskapet och
hur de upplever den nya vigen.

Studien Strukturella fordndringars paverkan pa kultur-
miljon (Olsson 2004) syftar till att bidra med okade kun-
skaper om konsekvenser for kulturmiljon till foljd av for-
andringar i framfor allt titorters infrastruktursystem.
Ambitionen ar att bidra till utveckling av metoder och syn-
satt som uppmarksammar konsekvenser for kulturmiljon i
vid mening. Detta ar, pdpekar forfattaren, ett omfattande
arbete. Studien ar darfor inriktad pd ett antal 6vergripande
fragestillningar som handlar om i vilken utstrickning
kulturmiljon uppmarksammas i strategisk och oversiktlig
planering. Andra fragestéillningar tar upp hur konsekvenser
for kulturmiljon i planerings- och beslutsprocessen disku-
teras, hur olika aktorer varderar genomforda forandringar
i infrastruktursystemen i relation till produktion, konsum-
tion och kommunikation. Diskussionen om vad konse-
kvenser ar i relation till kulturmiljo utgar fran en mang-
dimensionell modell som innehaller egenskaps-, rums- och
tidsaspekter (se figur 3).

Aven om Olssons studie i forsta hand dr inriktad mot
tdtorter, sd dras manga slutsatser som dr av generellt
intresse. En sddan ar att planeringen i dag i stor utstrack-
ning dr projektorienterad, ndgot som innebar den till synes
bakvinda ordningen:

... att projekten initierar en Sversiktlig planering,
snarare dn att den oversiktliga planeringen initierar
projekt. (Olsson 2004 s. 51.)
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RUM

Direkt Indirekt

Materiellt
+/-

Materiellt

+/-

Momentant/
kortsiktigt
+/-

Immateriellt

+/-

Immateriellt

TID

Materiellt
+/-

Materiellt

+/-

Process/
léngsiktigt
+/-

Immateriellt

+/-

Immateriellt

Detta leder till att oversiktliga Overvaganden sker i
samband med den detaljerade planeringen och att de ofta
ocksa tillrattaldggs och anpassas till sjdlva projektgenom-
forandet. Inte minst giller detta miljokonsekvensbedom-
ningar. Den 0versiktliga planering som faktiskt gors
fungerar ddrmed inte alls. I basta fall blir den ett instru-
ment for reaktiva atgarder genom vilka de enskilda projek-
tens inriktning forandras marginellt (a. a. s. 51).

Olsson pekar ocksa pa behovet av nya kunskaper och
metoder. Det saknas generell kunskap om hur forandringar
paverkar kulturmiljon och vilka konsekvenserna blir. Det
saknas ocksd systematiska metoder for att diskutera
konsekvenser.

Kulturmiljovdrden saknar i den praktiska planeringens
konkreta processer bdade resurser och verktyg for att
hdvda ... paverkan pa kulturmilion, och tvingas pad sd
sdtt att ensidigt hivda utpekade objekt och miljGer
som berors direkt. (a. a.s. 52.)

Pilotprojektet EKLIPS initierades gemensamt av
Vigverket och Banverket med syftet att integrera ekolo-
giska och kulturhistoriska fragestillningar i infrastruktur-
planering. Mélsattningen har bland annat varit att pdborja
utvecklingen av metoder for prediktion och uppfoljning av
infrastrukturens pdverkan pd viktiga strukturer och
samband i landskapet. Analyserna dr tinkta att anviandas
for att ta fram underlag for langsiktig planering, for-
studier och uppfoljning (Antonson & Gustafsson 2004,
Nordstrom in press).

En fortsittning av det arbete som paborjades i EKLIPS
ar nu under planering inom ramen for projektet Integra-
tion of ecological and cultural dimensions in transport
infrastructure management (INCLUDE). Ansatsen har nu
vidgats och inriktats mot ett antal 6vergripande fragor,
namligen: Vad 4dr ett uthédlligt landskap? Hur paverkar
infrastruktur ekologiska, sociala, kulturella och rekrea-



tionsvarden i landskapet? Hur kan paverkan och dess
konsekvenser bedomas, forutses, viarderas och kommu-
niceras till intressenter, planerare och beslutsfattare? Vilka
verktyg behovs for att integrera kunskaper om detta i
planeringsprocessen? (Emanuelsson et al. 2005).

Alla dessa forskningsfradgor ar av mycket stort intresse
for projektet VisaVig. De handlar om det konkreta
innehallet i visualisering, det vill siga vad som ska visas.
Har ser vi dock ett betydande problem i att det fortfarande
finns ménga obesvarade frigor om infrastrukturens
paverkan pa kulturmiljon och att det i dag saknas metoder
for att systematiskt beskriva effekter och konsekvenser.
Det innebir att det saknas tydliga och allmant accepterade
utgangspunkter for att beskriva, och diarmed ocksa att
visualisera, paverkan, effekt och konsekvenser pd kultur-
miljon.

Kulturmiljon i samtida planeringsunderlag

Litteratur- och forskningsoversikten ovan visar att det
under de senaste tio dren har vuxit fram en tydlig bild av
vilka problem, men ocksa vilka mojligheter, som finns nar
det giller kulturmiljofrigans hantering i infrastruktur-
planering. Hur ser det da ut i praktiken, det vill sidga i
samtida planering? Har nigot av det synsdtt som kommer
till uttryck i ovan refererade publikationer fatt genomslag
i planeringsunderlagen? Hur ar det med helhetsperspektiv
och sammanhang? Beskrivs Overgripande karaktdrsdrag
och kvaliteter i landskapet? Behandlas fornlimningar som
en del av landskapet? I vilken omfattning och pa vilket satt
visualiseras kulturmiljon i underlag for planering av
infrastruktur?

Sarskilt den sistnimnda frigan, men dven de Ovriga
fragorna, belyses i studien Hur kommuniceras kultur-
miljon? (Antonson 2005). Studien har genomforts inom
ramen for projektet VisaVig och behandlar tjugo plane-
ringsdokument frdn perioden 1992-2004. Det handlar
om forstudier, utredningar, arbetsplaner och MKB frin
olika vig- och jarnvigsprojekt. Nedan sammanfattas
nagra slutsatser. For en fullstindig redovisning av studien,
se Antonson (2005).

Visualisering anvdnds

Nir det galler fragan, i vilken omfattning och pd vilket
satt landskap och kulturmiljo visualiseras, konstateras
att detta pa inget satt negligeras i de planeringsdokument
som behandlats. Det lamnas generost utrymme och i vissa
fall har kostbara illustrationer arbetats fram for att oka
forstaelsen.

Den vanligaste formen av visualisering ar illustrationer
i tryckta publikationer. Publikationernas tillgdnglighet ar

dessvirre ofta begrinsad, vilket bor innebara svdrigheter
att na ut till allmanheten. Detta dr beklagligt sarskilt i de
fall d4 man har gjort pakostade illustrationer.

[llustrationerna kan vara olika typer av fotografier
(fran markplan, flygfoton, panoramafoton, fotomontage),
kartor eller teckningar. Relativt vanliga ar ocksd kombina-
tioner dar till exempel viglinjer ritats eller kopieras in pa
ett flygfoto. Teckningar anviands ofta for att formedla
olika perspektiv pd en foreslagen viagstrackning, till
exempel ett forarperspektiv och ett fran sidan av vigen.
Endast i ett fall har man anvint sig av rorliga dator-
animationer. Mediet har dd anvints for att formedla den
tilltankta vdgens inpassning i landskapet. I detta fall har da
aven stillbilder frdn animationen anvints som illustra-
tioner i den tryckta rapporten.

Traditionella synsatt

I forhéllande till det synsitt pd kulturmiljo som diskuteras
i ovanstdende kapitel finns en rad generella brister. 1
studien papekas bland annat féljande:

e Underlagen har generellt sett for stort fokus pa
enskilda objekt och detaljer. Helheten i landskapet
kan inte uttryckas som summan av objekten.

e Landskapet finns ofta representerat pa bild men
kommenteras sillan mer 4n att vissa utpekade
omrdden och objekt lyfts fram genom pilar och
inringade omrdden. Utrymmet ddr emellan blir
?vita flackar”.

e Ambitioner att illustrera funktionella samband
och kontinuitet finns men det blir sillan tillrackligt
tydligt for ovana betraktare.

e FEtt helhetstinkande som binder samman natur,
kultur och landskapsbild saknas. I ett land-
skapsperspektiv bor de kunna forenas.

e Landskapets pdgdende forandringar diskuteras
generellt for lite.

e Vardagslandskapet med till exempel kraftledningar,
jordbruksnedliaggning, igenvaxning noteras sillan.
Fokus ligger pa det pittoreska och dlderdomliga.

e Den planerade vagen ses ofta som ett hot mot
utpekade virden, inte som en del av pdgdende
landskapsforandring.

e Utpekade virden relateras sillan till storre samman-
hang. En foreteelse kan varderas olika i ett lokalt,
regionalt eller nationellt perspektiv.

e Exempel pa forsok att karaktarisera landskapet ur
ett helhetsperspektiv finns, ofta i ett kapitel benamnt
Landskapsbild. Karaktariseringen tenderar dock ofta
att vara banal. Kopplingen till virderingsdiskussionen
ar ocksa ofta svag.

e I de fall dar karaktarisering gjorts, anvands den
heller inte som underlag for att passa in den nya
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infrastrukturanlaggningen i landskapet pa ett bra
och hallbart siatt. Den anvidnds inte heller som
utgangspunkt for att beskriva effekter och konse-
kvenser pa landskapet. I genomgangna dokument ar
kopplingen mellan karaktirsbeskrivning och vigens
pdverkan pé landskapet svag.

Projektets referensgrupp har framfort ndgra kom-
mentarer till studien Hur kommuniceras kulturmiljon? Det
papekas bland annat att de planeringsdokument som
granskas i delstudien tycks hdrrora frdn projekt i Malar-
dalen och vistra delen av landet. Om exemplen hade valts
med en storre regional spridning, hade troligen delvis
andra slutsatser kunnat dras. Mojligen aterspeglar proble-
matiken i planeringsdokumenten en regional praxis
(mellan bestillare, utforare och granskare) nar det galler
hur kulturmiljon behandlas i planeringsdokumenten. Det
finns ”battre” och ”sdmre” praxis i olika regioner. Det dr
ocksd stora projekt som representeras i urvalet av
planeringsdokument. Studien ger dirfor ingen uppfattning
om hur ldget dr nar det giller mindre projekt.

Vad ar problemet, egentligen?

Den ovan refererade studien av Hans Antonson (Antonson
2005) manar, trots de invindningar som kan goras, till viss
reflexion. Om den stills mot bakgrund av diskussionen
i det tidigare avsnittet Kulturmiljiofragan i infrastruktur-
planering i detta kapitel, kan man friga sig om det inte
finns ett glapp mellan teori och praktik. Man frestas pasta
att den ambitiésa syn pa hur kulturmiljofragan bor
behandlas som framtonar i ett flertal publikationer endast
har fatt ett begriansat genomslag i planeringens praktik.
Visualisering tillimpas visserligen i viss omfattning men
utifrdn en syn pa kulturmiljon som benamndes traditionell
redan 1996 (Westerlind 1996 s. 3). Detta kan uppfattas
som en betydande brist i hanteringen av kulturmiljofragan,
ndgot som dven har pdpekats i en studie som genomforts
av SLU (Wallentinus et al. 2002). Varfor di denna
bristande hantering trots att diskussionen har pagétt sd
lange?

Ett nidraliggande och enkelt svar dr att de planerings-
dokument, som behandlas i Hans Antonson studie, har till-
kommit under i stort sett samma tidsperiod som diskus-
sionen om kulturmiljofrdgan i infrastrukturplanering har
forts. Det synsitt, som vuxit fram i denna diskussion, har
helt enkelt inte hunnit f& ndgot riktigt fotfaste i den
operativa verksamheten.

En annan forklaring kan vara att de, som arbetar
operativt med kulturmiljofragor i infrastrukturplanering,
av nagon anledning inte har tagit del av diskussionen eller
ens uppfattat att den har pagétt. Diskussionen har kanske
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forts i en for sndv krets. De publikationer dir den
redovisas har kanske inte fatt tillracklig spridning. Detta
forefaller dock nastan otroligt. Diskussionen har ju trots
allt forts i ganska manga olika projekt och rapporter under
minst tio ars tid. Budskapet bor ha ndtt ut men kanske
saknas tillrackliga resurser och kompetens for att omsatta
nya synsitt i praktiken.

Ambitioner och kunskap

Just kompetensfragan forefaller vara en springande punkt.
I SLU-studien Kulturmiljofragan i MKB konstateras till
exempel att konsekvenser for kulturmiljo ofta beskrivs av
konsulter, som inte har sitt huvudsakliga kompetens-
omrdde inom kulturmiljpomradet. Som forklaring anges
att man inte tycker att det dr:

... tillrdckligt angeldget eller ... svdrt att beskriva
konsekvenserna for kulturmilion for att det ska anses
nddvandigt att ta bjalp av expertkunskap.
(Wallentinus et al. 2002 s. 17.)

Giller detta dven framtagandet av kunskapsunderlag,
blir foljden den att det inte sker ndgon utveckling av vare
sig underlag eller av fragans hantering. I praktiken
kommer da ocksa ldnsstyrelsen att representera den star-
kaste kulturmiljokompetens som &4r inblandad i plane-
ringen. Genom dess roll hamnar da troligen fokus giarna pa
lagligheten i planerade atgarder, det vill siga pa det god-
kdnda projektet, snarare an pa det goda projektet (jamfor
kapitel Kulturmiljofragan i infrastrukturplanering).

Det dr heller inte sjalvklart att synen pa kulturmiljo
som en planeringsforutsattning har nétt acceptans bland
de antikvarier och kulturmiljokonsulter som eventuellt
ar inblandade i planeringen. De kanske inte vill se sig
sjalva i rollen som medskapare eller ledsagare. Man kan
tanka sig att en varierande blandning av brist pd kompe-
tens, acceptans, resurser och lampliga metoder gor att
det mer ambitiosa synsittet pa kulturmiljo inte har slagit
igenom.

Om det ar pd detta vis har exploatoren i egenskap av
bestallare en stor mojlighet att paverka. Finns ambitionen
och viljan hos bestallaren att arbeta med goda projekt kan
denne genom sina bestillningar tvinga fram battre kompe-
tens och battre underlag och darmed en bittre hantering av
fragan. Men vilka incitament finns da i planeringsprocessen
for att arbeta aktivt med kulturmiljo som planerings-
forutsdttning? Finns det tillrackligt intresse och kompetens
for att gora bra bestillningar i samband med upphandling
av konsulter? Hur samordnas de olika underlag som tas
fram och som egentligen behandlar olika aspekter av ett och
samma landskap? Hur sikerstills en helhetssyn pad land-
skapet och pa olika kvalitetsaspekter, som till exempel natur
och kulturmiljo, i en process fran underlag till MKB? Och
hur ar det med planeringsprocessen i sig?



Samforstandsmodellens problem

Jakobsson och Westerlind (2004) beskriver en rad in-
byggda problem i systemet som reglerar MKB-forfarandet
(a. a. s. 12). Man kan iven reflektera 6ver planerings-
processen som idé. Den bygger pa forestillningen att det
ar mojligt att balansera olika intressen mot varandra och
finna en slags jamvikt. Man kan dia fraga sig om alla
intressen ar helt jamforbara och mojliga att vaga och mita
med samma mattstock? Kan en kvantitativ uppskattning
av minskat antal dodade och skadade i trafiken viagas mot
ett kulturmiljovarde som ”bara” later sig beskrivas som
kvalitativa egenskaper i landskapet? Kan en beridkning av
tidsvinster for vagtransporter och deras formodade
positiva effekter pa en orts foretagsklimat vigas mot en
kvalitativ beskrivning av ett landskaps betydelse for den
lokala eller regionala identiteten?

Michael Jones (1997) har pekat pa en del problem med
en siddan samforstdndsmodell. Ett av dessa problem ar
just svarigheten att jamfora olika typer av varden som
tillmats landskapet. Ett annat dr tidsskalan eftersom eko-
nomiska viarden som regel dr underkastade en helt annan
tidsskala, ofta betydligt kortare, an till exempel natur och
kulturmiljovarden. Ett tredje problem dr att kvalitativa
virden, som till exempel kulturmiljo, sillan later sig
kvantifieras pd nagot meningsfullt sitt. Ett fjarde dr att
samforstindsmodellen tenderar att ge etablerade intresse-
grupper och maktférhdllanden ett 6vertag. Detta bland
annat genom att sidana underliggande antaganden, som
stodjer vissa maktforhillanden i samhillet, sillan ifriga-
sitts (a.a. s. 21 f.).

Man kan fraga sig om inte Michael Jones har en poidng
har. Ta till exempel trafiksikerhet och den ekonomiska
betydelsen av en vil fungerande infrastruktur. Detta dr
naturligtvis exceptionellt viktiga fragor. Fragan ar dock om
de i planeringssammanhang inte sillan behandlas utifrin
underforstddda antaganden om att okning av hastighet,
biltrafik och godstransport med tung lastbil 4r ndgot
naturlagsbundet som stir 6ver mansklig makt att paverka
och att det inte finns nagra alternativ. S4 ar naturligtvis
inte fallet. Sidana underforstddda antaganden ar lika lite
naturlag som att till exempel varenda fornlimning i varje
lage ska undersokas minutiost innan de kan tas bort. De dr
i stallet uttryck for varderingar och tjanar intressen som
foredrar vigtransporter framfor alternativa, infrastruktu-
rella losningar.

Begrdnsat utrymme for helhet

En allman iakttagelse av planeringens praktik, som gjorts
under de senaste decennierna, dr ocksd att privata och
informella initiativ spelar en allt storre roll i samhalls-
planeringen. Den formella planeringsprocessen tjanar inte
sdllan till att formalisera beslut som redan tagits i infor-
mella sammanhang. Planeringen bedrivs ocksa till over-
vagande del i projekt som studerar vil avgransade fragor.
I denna planeringspraktik kommer natur och kultur-
miljofragor vanligtvis in sent i processen. Utrymmet for att
diskutera dessa fragor ur ett helhetsperspektiv ar da
begransat (Emanuelsson et al. 20035, s. 60 f. Se dven Olsson
2004 och avsnittet Behovet av ny kunskap i detta kapitel).

Detta ger en intressant relief till det problem, som
behandlas i projektet VisaVig, och en anledning att fraga
sig vad som egentligen ar problemet. Om infrastruktur-
planeringens praktik innebar forsok att jamka i grunden
ojamforbara virden (kortsiktiga kvantitativa mot lang-
siktiga kvalitativa) i en process, dar utfallet redan ar infor-
mellt beslutat, sa dr formodligen kulturmiljounderlagens
utformning ett problem av mindre betydelse. Det ar i sd
fall en riskfaktor for projektet VisaVig som paverkar
mojligheterna att nd projektets syfte. Ett kristallklart
kulturmiljounderlag, som ger en aldrig sd god forstaelse
for kulturmiljon och dess betydelse, ar ju i sig inget
framsteg, om det inte ges mojlighet att dterverka pa plane-
ringen och de beslut som fattas.
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Vagplanering

Vilka dr da vigplaneringens forutsdttningar och behov?
Hur kan kulturmiljofragan ”fldtas in” i planeringen pa ett
bra sdtt genom de underlag som tas fram i processens olika
skeden? Vilka frigor bor underlagen svara pd for att
kulturmiljon ska kunna bli en planeringsforutsittning?

En malstyrd planeringsprocess

Vigverket utvecklar just nu metoder som kan uppfattas
som ett stort steg i riktning mot det goda projektet
(se diskussion i avsnitt Kulturmiljéfragan i infrastruktur-
planering i kapitel Kulturmiljs). Utvecklingsarbetet bedrivs
i projektet Mdl och madtt for natur och kulturmiliovirden i
véigtransportsystemet och syftar till att ta fram metoder for
att arbeta med styrning mot mal for natur- och kulturmiljo-
kvalitet i vaghallningen. Tanken ar att sidana mal ska finnas
for alla verksamheter som arbetar med planering, drift och
underhdll av vagnatet. De olika verksamheterna ska alltsd
strdva mot bestimda mal for natur och kulturmiljon.

Malen ska utgd fran de nationella miljokvalitetsmdlen
men vara anpassade till respektive verksamhet. De ska
ocksd vara anpassade till de forutsdttningar som finns i
den del av landet diar verksamheten bedrivs. Detta ska
uppnds genom att de olika verksamheterna sjilva formu-
lerar och tar ansvar for ”sina” mal. For att underlitta
detta har stod och vigledningsdokument arbetats fram
(Vagverket 2005c och 2005d).

I viagplanering innebar detta till exempel att vagprojekt,
som arbetar med planering och projektering av fysiska
vagitgarder, ska formulera tydliga mal for de natur- och
kulturmiljokvaliteter som ska finnas nir en ny vag har
byggts genom ett omrdde eller nir en befintlig vig har
byggts om.

For att sdidana mal ska kunna formuleras p4 ett bra sitt,
maste forst kunskaper om det berorda omrddets natur och
kulturmiljo sammanstéllas, analyseras och varderas. Detta
utgor underlag for formulering av mal for natur- och
kulturmiljokvalitet. Det utgor ocksd, tillsammans med
annat underlagsmaterial, stod for arbetet med att utreda
vilka vagatgirder som ar lampligast utifran omradets forut-
sdttningar.

Om utredningen kommer fram till att byggandet av en
helt ny vdg ar den limpligaste dtgirden, fir underlaget
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som beskriver natur- och kulturmiljon, en ny viktig roll.
Det ska nu kunna vara ett stod i lokaliseringen och utform-
ningen av den nya vigen. For att underlaget ska kunna ge
svar pa frigor om natur- och kulturmiljon dven nar det
giller detta, maste det fordjupas i takt med att planeringen
och projekteringen fortskrider. Detsamma giller dven vig-
projektets mél for natur- och kulturmiljokvalitet. For att
fungera som bra riktningsvisare maste malen preciseras i
varje planeringsskede.

Ambitionen i dag ar att viagplaneringen som helhet ska
praglas av ett sidant problembaserat och malstyrt arbets-
satt. Tydliga mal ska formuleras for minga olika omraden
ndr vagtransportproblem ska atgirdas, till exempel for
trafiksdkerhet, tillganglighet, buller med mera. Vid sidan
av dessa ska alltsd dven finnas mal for natur- och kultur-
miljokvalitet. Mélen stodjer val av atgird, lokalisering och
utformning. De fungerar samtidigt som utgdngspunkt for
uppfoljning och kontroll av projektets maluppfyllelse.

Den ovan beskrivna, malstyrda planeringsprocessen ar
naturligtvis en mycket viktig forutsattning for utvecklings-
arbetet i VisaVig. De exempel pd visualisering av kultur-
miljon som utvecklas bor ligga i linje med det tinkta
arbetssdtt som foreslds i projektet Mdl och madtt (Vig-
verket 2005¢ och 2005d).

Strategisk planering

Strategisk planering uppfattas i detta sammanhang som en
regional eller nationell planering, dir lingsiktiga utveck-
lingsfragor, som till exempel infrastruktur och mark-
anvindning, bedoms pé en dvergripande niva i forhallande
till olika planeringsforutsittningar, som till exempel
miljofragor av olika slag. Det ar inte helt latt att skaffa sig
en samlad bild av hur en sddan planering bedrivs i dag och
hur den &r tankt att bedrivas i framtiden. En slutsats man
kan dra ar i alla handelser att kulturmiljon bor vara en del
av denna planeringsniva. Detta papekades redan 1998 i
den ovan refererade publikationen Vigplanering och
kulturvirden (Hedman 1998 s. 13 f.).

Fyrstegsprincipen

Ett niraliggande och logiskt sammanhang ar Vigverkets



langsiktiga planering. Denna ska baseras pa tillstdnds- och
bristanalys av vignitet. Sidana analyser ska normalt ligga
till grund for prioritering och planering av atgirder som
ror enskilda vigstrickor. Enligt rekommendationer ska
dessa analyser genomforas i enlighet med den sd kallade
fyrstegsprincipen och limna forslag till principlosningar
for den efterfoljande fysiska viagplaneringen (Vigverket
2002¢).

Fyrstegsprincipen dr en planeringsprincip som innebar
att olika atgirder for att [6sa en brist eller ett problem i
vagnatet ska analyseras i foljande ordning:

1. Atgirder som péaverkar transportefterfrigan
och val av transportsitt

2. Atgirder som ger effektivare utnyttjande av
befintligt vagnat

3. Viagforbattringsatgarder

4. Nyinvesteringar och storre ombyggnadsatgarder

Byggandet av en ny vdg ska siledes vara den ”sista
utvdgen” ndr andra atgirder visat sig otillrickliga eller
olampliga i nagot avseende. Fragan ar dock vilket genom-
slag fyrstegsprincipen har fitt i praktiken och i vilken
utstrackning kulturmiljo ar del av bedomningsgrunden.

Nationella planer

I den Nationella planen for vdgtransportsystemet
2004-2015 (Vagverket 2004) sigs fyrstegsprincipen for
forsta gdngen ha tillimpats pd ett mer systematiskt och
generellt satt. De ombyggnads- och investeringsatgarder
som ingdr i planen ar sidana som kvarstir sedan andra
l6sningar har bedomts ge otillrackliga resultat (a. a. s. 23).
Kulturmiljo har ingdtt som en del i bedomningen genom
att analysen av olika atgdrder har gjorts i forhdllande till
de transportpolitiska delmélen. Kulturmiljo innefattas av
det delmal som ror en god miljo. Redskapet for att ana-
lysera olika dtgardsforslag mot de transportpolitiska
delmalen har varit en sd kallad effektprofil (a. a. s. 24).
En reflektion man kan gora over effektprofilen dr att
bedomningen av effekter inte tycks utgd fran nigon sam-
lad regional eller nationell bedomning eller mélsittning
vad giller natur- och kulturmiljon. I kommentarerna till
effektbedomningen namns till exempel:

Intrang i geologiska virden och betesmarker ...
passage av ett antal diken och bickar ...
Negativ paverkan pd kulturmiljéer ... (a. a. s. 25.)

Diskrepansen i skala blir nastan hisnande nar man i en
nationell plan behandlar natur och kulturmiljo pa
objektsniva.

I den samlade bedémningen av hur planen bidrar till
uppfyllandet av de transportpolitiska malen papekas dock
att Vagverket fortfarande utvecklar metoder for att

anpassa vagarna till natur och kulturmiljon. Har ar det
formodligen projektet Mdl och mdtt som avses (se ovan).
Nar utvecklingsarbetet ar avslutat kommer en bristanalys i
forhdllande till mélen for natur- och kulturmiljokvalitet att
goras. Analysen kommer sedan att omsittas i etappmal for
vaghdllningen (a. a. s. 76).

Bristanalyser

En viktig fraga nir det galler bristanalysen, ar vad for slags
underlag som kommer att utnyttjas och pa vilken skalniva
den kommer att genomforas. Om analysen ska kunna
genomforas pa ett meningsfullt sdtt, sd behovs det tas fram
en helt ny typ av underlag som syntetiserar och aggregerar
relevanta data till den skalniva som diskussionen fors pa,
det vill siga den nationella, regionala eller lokala. Det dr
inte meningsfullt att diskutera det nationella stamvignatet
i relation till enstaka diken, bickar eller riksintressen. Ett
manande finger ar ocksd den tidigare diskuterade
iakttagelsen:

... att projekten initierar en oversiktlig planering,
snarare dn att den oversiktliga planeringen initierar
projekt. (Olsson 2004 s. 51.)

Lanstransportplaner

Nar man bladdrar i regionala ldnstransportplaner befarar
man att iakttagelsen att oOversiktlig planering initieras
i projekt dr i hogsta grad giltig. Har finns bland annat
listor pd infrastrukturprojekt dar forstudierna av allt att
doma redan dr genomforda. Detta ger onekligen intryck av
att det ar forstudierna som genererat lanstransportplanen i
stillet for tvartom (se till exempel Lansplan for regional
transportinfrastruktur i Skane 2004-2015 s. 95-103,
Lanstransportplan 2004-2015 Jonkopings lan. Bilaga 1).

Bedomningen av lanstransportplanens effekter verkar
heller inte goras mot bakgrund av en samlad bild av
natur- och kulturmiljon i en regional skala, di ingen
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sidan redovisas. Det talas dterigen om ”... intrdng i

vdardefulla natur- och kulturmiljéer ...” (Lanstransport-
plan 2004-2015 Jonkopings lan s. 23). Darmed blir det
ocksd svart att bedoma vilken faktisk betydelse de intrang
som niamns har i en ackumulerad, regional skala. Det
ska dock sdgas att det finns intressanta ansatser. Ett
exempel ar konstaterandet att upprustning av landsbygds-
vdagar underldttar mojligheten att bo och verka pa
landsbygden, vilket i sin tur dr en forutsdttning for bruk
och utveckling av de kultur- och naturmiljokvaliteter som
det 6ppna odlingslandskapet rymmer (a. a. s. 23). Detta
skulle kunna utvecklas till en intressant analys av
lanstransportplanens samlade betydelse for mojligheten
att nd miljokvalitetsmalet om Ett rikt odlingslandskap i
Jonkopings lan.
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Regionala utvecklingsprogram

Ett annat sammanhang for langsiktig, strategisk planering
ar regionala utvecklingsprogram (RUP). 1 dessa dr det
tankt att viktiga utvecklingsfragor ska lyftas fram och
genomlysas ur ett héllbarhetsperspektiv. Frigor om
befolkningsutveckling, ekonomisk utveckling och infra-
strukturutbyggnad ska behandlas mot bakgrund av olika
planeringsforutsattningar, bland annat strategiska mark-
anvindningsfragor och hinsyn till natur och kulturarv
(Viagverket 2005e). Det har, pad den korta tid som statt
projektet till buds, varit svart att se en tydlig bild av hur
RUP ir tiankt att fungera. Det framstir dock som en
planeringsinstans dir strategiska miljobedomningar av
ackumulerade, direkta och indirekta effekter av all
samhillsplanering skulle kunna goras.

Vilka underlag behovs?

Nationella planer for viagtransportsystemet, lanstransport-
planer och regionala utvecklingsprogram dr alltsa sam-
manhang, dar behandlingen av kulturmiljofridgan skulle
kunna forbittras, om det fanns underlag med en gene-
raliseringsgrad som dr bittre avpassad till denna
planeringsniva. Fragan dr d& hur sddana underlag bor vara
utformade for att fungera pa ett bra sitt.

Hair kan man dterigen konstatera att det rader brist pa
kunskaper och metoder. Det handlar nog inte enbart om
kunskapsbrist utan ocksd om att vdga ta stallning och
prioritera. Redan utifrdn dagens kunskapslige kan man
mycket vil arbeta med att salla fram, beskriva och virdera
generella, kulturhistoriska foreteelser ur olika regionala
perspektiv. Det finns gott om kulturhistoriskt meningsfulla
begrepp att utgd ifrdn, till exempel Bergslagen, Skanska
bygder, regional agrar- och industrihistoria etcetera. Det
handlar bara om att stilla frdgan vad som ar sarskilt
betydelsefullt for forstielsen av den historiska utveck-
lingen just har, det vill sdga i det har ldnet eller den har
delen av landet. Svaret pa fragan borde kunna leda vidare

Forstudie Vagutredning

OM
vagen ska byggas?

VAR
vagen ska byggas?

Underlag for val av
vagkorridor och
standard pa vigen

Visar forutsdttningarna
for fortsatt arbete

Miljokonsekvens-
beskrivning gors

till ett underlag med en generaliseringsgrad som lampar sig
for en strategisk planeringssituation.

Kanske vore det ocksd lampligt om siddana underlag
utformades sid att de bade fungerar vid strategiska
overvdganden i ovan nimnda planeringssammanhang och
som en helhetsbild att dterkoppla till i samband med
effekt- och konsekvensbedomning av enskilda vagprojekt.
Nagra enkla forslag pa hur sidana underlag skulle kunna
se ut i visualiserad form dterfinns i projektets exempel-
samling.

Hair ar det viktigt att podngtera att region inte
nodvandigtvis dr liktydigt med lan. Att ta fram ett under-
lag som belyser kulturmiljon i forhallande till ett begrepp
som till exempel Bergslagen, krdver troligen samverkan
mellan flera lin. Har dr ocksd frigan vem som ska ta
initiativet till att ta fram den hir typen av underlag. Det
ligger nadra till hands att foresld lansstyrelserna och
Riksantikvarieimbetet. Mot ett sddant forslag skulle man
kunna anfora att kulturmiljon d& gors till en myndighets-
fraga. Exploatorernas efterfrigan dr, aterigen, en viktig
drivkraft. Kanske bor i stdllet initiativet komma ur de
stora markexploatorernas ambition och vilja till det goda
projektet. Utforarna skulle i sd fall kunna vara kreativa,
idérika kulturmiljokonsulter med en passion for att beratta
historien i landskapet. Denna friga terstdr att diskutera i
ndgot lampligt forum.

Fysisk planering

Den fysiska planeringen av en ny vig delas in i vig-
planering och vagprojektering. Vigplaneringen innehaller
momenten forstudie och viagutredning. Vigprojekteringen
innehaéller ocksa tvd moment. Den inleds med arbetsplan.
Nir arbetsplanen dr klar gors en bygghandling.

Fridgan dr d4 hur kulturmiljounderlagen bor utformas
for att svara pa de fragor som stills i olika skeden av
planerings- och projekteringsprocessen.

Arbetsplan

HUR
vagen ska byggas?

Vigens utformning
bland annat vigomrade,
vagbredd och korsningar

Miljokonsekvens-
beskrivning gors

Figur 4. De olika momenten i planering och projektering av vdgdtgdrder. Efter www.vv.se
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Bygghandling
NAR
vagen ska byggas

Utgor underlag for
byggprocessen



Forstudie

Forstudie ar det inledande momentet i planeringen av
atgarder som ror enskilda delar av vagnatet. Syftet ar att:

e skapa mojligheter till samrad, information och
forankring,

e ge en bild av de behov och problem som finns,

e beskriva forutsittningar, viktiga kvaliteter och
virden i det omrdde som berors,

e utarbeta mal for projektet och det fortsatta arbetet,

e beskriva tinkbara atgarder och ge forslag pa
16sningar
och

e vara ett underlag for linsstyrelsens beslut om
betydande miljopaverkan.

Det ar viktigt att det kulturmiljounderlag som tas fram
i forstudien korresponderar vil med dessa syften. Det bor
ge en oversiktlig bild av de planeringsforutsittningar som
det studerade omradets kulturmiljo utgor. Bilden bor vara
enkel och tydlig sa att den kan ligga till grund for formu-
lering av mal for kulturmiljon. Den ska ocksa, tillsammans
med annat underlagsmaterial, kunna ligga till grund for
bedomning av vilka fortsatta dtgarder som ar mest lamp-
liga for att losa det vigtransportproblem som studeras,
samt ligga till grund for beslut om projektet innebar
betydande miljopaverkan eller inte.

Végutredning

En vigutredning inleds om slutsatserna av forstudien
innebar att det kan bli aktuellt med omlaggning av viagen
i ny strackning. Vigutredningen syftar da till att hitta
lampliga, alternativa korridorer dir den nya vigen kan
byggas.

I vigutredningen fordjupas kunskaperna fran for-
studien nidr det giller till exempel miljoforhallanden,
viktiga kvaliteter och andra planeringsforutsittningar. De
fordjupade studierna utgor underlag for att identifiera
olika tiankbara vigkorridorer. En vigkorridor ar ett
omrdde med varierande bredd som den nya vigen ska
rymmas inom. I vigutredningen bestams trafikteknisk
standard men didremot inte nagon detaljerad viglinje inom
korridoren. Mojligheten att forbattra befintlig vig ska
normalt ocksd tas upp som en alternativ atgard.

I forekommande fall ska vigutredningen dven utgora
underlag for utveckling av de projektmal som utarbetades
i forstudien. Den ska ocksa ligga till grund for den kom-
mande analysen av effekter och konsekvenser i samband
med miljokonsekvensbeskrivning (MKB), som ar viktig
och ska godkinnas av lansstyrelsen.

I vigutredningen ges alltsd utrymme for att fordjupa
den bild av kulturmiljon som oversiktligt skissades i

forstudien. Malsattningen bor vara att fortydliga bilden sd
att de mal for kulturmiljon som formulerades i forstudien,
kan konkretiseras tillrickligt mycket for att fungera i
utviarderingen av olika alternativa losningar gentemot
projektets mal. Den fordjupade bilden ska ocksa kunna
tjana som stod i sokandet efter lampliga viagkorridorer.
Den ska naturligtvis aven kunna anviandas som underlag i
analysen av effekter och konsekvenser i MKB. Har kan
den dven behova kompletteras genom att effekter och
konsekvenser av foreslagna dtgarder visualiseras.

Arbetsplan

I arbetsplanen detaljprojekteras vagen. Om arbetsplanen
foregdtts av viagutredning inriktas arbetet mot att finna en
lamplig vaglinje i den korridor som valts. Vagen och dess
sidomrdden, korsningar och pafarter utformas.

I projekt, som handlar om att bygga om en befintlig
vag, gar man direkt fran forstudie till arbetsplan. En
arbetsplan kravs alltid ndr man tar ny mark i ansprak och
om projektet medfor en betydande miljopaverkan. I planen
ska ingd en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som ska
godkinnas av ldnsstyrelsen.

I arbetsplanen flyttas alltsd fokus mot det atgards-
alternativ som beslutades pd grundval av forstudie eller
vagutredning. Kulturmiljounderlaget bor nu fordjupas sa
att det kan stodja ytterligare konkretisering av projektets
mél for kulturmiljon. Dessa mal bor nu anta formen av
villkor for hur utformningen av vigen ska goras for att
uppsatta mal ska nds. Underlaget bor ddrfor vara till-
rackligt tydligt for att lokalisering av vaglinjen, utformning
av vagen och dess sidomraden, pafarter, korsningar och
annat ska kunna ta stod i de forutsdttningar som omradets
eller platsens kulturmiljo ger. Aven i arbetsplanen ska
kulturmiljounderlaget kunna ligga till grund for effekt- och
konsekvensbedomning i MKB.

Bygghandlingen

Bygghandlingen dr en teknisk handling som kravs for att
vagen ska kunna byggas. Den visar bland annat exakta
utforanden for alla detaljer i anlaggningen och vilka vig-
markeringar, skyltar och trafiksignaler och annan vig-
utrustning som ska finnas. Den ger ocksa anvisningar for
hur trafiken ska gd under byggnadstiden, hur enskilda
anslutningsvagar ska byggas, vilka ledningsomliggningar
som behovs och var man kan ligga de jord- och
bergmassor som blir 6ver. Nar bygghandlingen ar klar kan
bygget starta.

Vi bedomer att de kulturmiljounderlag, som tagits fram
i samband med vagutredning och arbetsplan, i de flesta fall
héller en detaljeringsgrad som ar tillricklig for de behov
som finns i arbetet med bygghandling. Detta galler till
exempel bedomning av hur tillfalliga trafiklosningar under
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byggskedet ska utformas, var jord- och bergmassor ska
deponeras och hur viganliggning och vigutrustning ska
detaljutformas — i alla fall i landsbygdsmiljo.

Det ar dock viktigt att tinka efter och stilla det som
ska goras i relation till den omkringliggande kulturmiljon.
I sdrskilt kansliga kulturmiljoer, som till exempel i en
smaskalig bebyggelse, kan vigmarkeringar, skyltar, trafik-
signaler och belysning fa negativa konsekvenser for mojlig-
heterna att uppleva miljon om utrustningen ar vald utan
hinsyn till platsens forutsittningar. Ar det svart att hitta en
bra losning, kan det vara befogat att ta fram ett si
detaljerat underlag att det pd detta gdr att prova olika
losningar. Det kan till exempel vara en VR-modell dir
olika utrustningsdetaljer och belysningsalternativ provas
mot miljons skala och karaktir.

En arena for samverkan

Miljokonsekvensbedomningen, som process betraktad,
har en viktig roll nar det galler forankringen av kultur-
miljofrdgan och hur denna kommuniceras i planerings-
processen. Hir har projektet MKB med kulturvirde
(Jakobsson & Westerlind 2003, 2004) gett goda forslag pa
hur denna process kan anvindas som stod i arbetet med att
finna goda och sektorsovergripande l6sningar. Man pekar
bland annat pa mojligheten att gora MKB-processen till en
arena for samverkan, likasd pa vikten av att integrera
fornlamningar i det samlade kunskapsunderlaget och i
mélformuleringar for kulturmiljon (till exempel Jakobsson
& Westerlind 2004 s. 14-15).

Inte minst det senare utgor en viktig forutsattning for
arbetet i projektet VisaVdg. Nar vi talar om kulturmiljo
innebar detta att fornlamningar inbegrips. Darav foljer att
fornlamningar inte behandlas tematiskt annorlunda, utan
som delar av de kulturmiljoer dar de ingar.

Gestaltningsprogram

Gestaltningsprogram ska inga i alla viagprojekt. Det ar ett
redskap for att hantera estetiska och arkitektoniska fragor
i vagplaneringens olika skeden och ska redovisas som ett
eget dokument eller som tydligt avgrinsade kapitel i
planeringsdokumenten (forstudie, vigutredning, arbets-
plan, bygghandling). Det ska ocksd inga i de handlingar
som stélls ut i de olika skedena.
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I gestaltningsprogrammet ska de principer som galler
for utformningen av aktuella vagatgarder redovisas. Dessa
principer ska referera till och utga frin de inventeringar
och analyser som finns redovisade i miljokonsekvens-
beskrivningen (MKB) vad giller till exempel landskap och
kulturmiljo. I MKB ska redovisas konsekvenser av den
gestaltning som foreslds i vagutredning och arbetsplan
(Vagverket 2005f).

I de metoddokument som finns till stod for framtagande
av gestaltningsprogram (till exempel Vigverket 2005f)
betonas vikten av att implementera ett estetiskt helhets-
tankande, likasd nyttan av visuell redovisning i form av
kartor, planer, skisser och andra illustrationer (a. a. s. 8). I
forstudieskedet rekommenderas ocksa att ett omrade, som
ar under utredning, delas in i olika karaktarsomrdden pa
grundval av visuella och estetisk aspekter (a. a. s. 20). Man
pekar ocksd pa olika typer av underlag som kan innehélla
relevant information for gestaltningsprogrammets utform-
ning. Bland dessa mirks inte minst analyser av land-
skapsbild och kulturmilj6 (a. a. s. 27).

Gestaltningsprogram forefaller utan tvekan att vara ett
instrument for att forverkliga den tidigare diskuterade idén
om kulturmiljo som planeringsforutsittning (se kapitel
Kulturmiljo, avsnitt Fran bevarandeintresse till planerings-
forutsdttning). Lampliga principer for gestaltning och
utformning bor kunna sikra att prioriterade kulturmiljo-
kvaliteter tas tillvara i planeringens olika skeden. Visuali-
sering dr dd ocksd med all sannolikhet ett bra sitt att fora
in och tydliggora dessa kvaliteter i gestaltning och utform-
ning. Det ar darfor viktigt att titta pa hur visualisering av
kulturmiljo kan samordnas med och stodja utformningen
av gestaltningsprogram. Detta dr dock en fraga som inte
ryms inom ramen for projektet VisaVig, men som absolut
bor behandlas i implementeringen av visualisering som
arbetssitt.



Visualisering av kulturmiljo

I foregdende kapitel har forutsittningarna for visuali-
sering av kulturmiljo i vdgplanering diskuterats utifran
olika utgingspunkter. Denna diskussion kan ligga till
grund for formulering av premisser for arbetet med att ta
fram exempel pd visualiseringstillimpningar. Det ar ocksa
viktigt att diskutera hur innehdllet i visualiserings-
tillimpningarna ska beskrivas, bade generellt och preci-
serat i forhdllande till de olika krav som stills i olika
skeden av planerings- och projekteringsprocessen.

Till frigan om precisering hor ocksd fragor om skala,
generaliseringsgrad, val av underlagsdata och teknik.
Andra stillningstaganden ror varderingsperspektiv, inrikt-
ning, avgransning och mélgrupper.

Kapitlet avslutas med en diskussion om implement-
ering. Fragor som stalls ar vilken teknik och kompetens
behovs, vad ar kostnaden, vilka framgangsfaktorer ser vi,
hur bor man ga vidare i arbetet och hur kan projektets
resultat utvirderas.

Premisser

De exempel pd visualiseringstillimpningar som projektet
arbetar fram ska:

1. behandla kulturmiljé som en planerings-
forutsittning,

2. utga fran ett landskapsperspektiv pa
kulturmiljo,

3. stodja vardering och formulering av
kvalitetsmal for kulturmiljon,

4. stodja val av vagatgard, lokalisering och
utformning
och

5. fungera som underlag for MKB och
gestaltningsprogram.

Hur kulturmiljo blir en planeringsforutsattning tror vi
ar, till stor del, en ambitions- och attitydfrdga. Kultur-
miljoer maste ses som delar av en levande funktionell
helhet och en stindigt pigdende historisk process. Den
viktiga fragan blir dd vad vi vill med kulturmiljon. Vilka
mal vi har och hur kan vi fora med oss det vi virderar
genom planerade forandringar? Den antikvariska kompe-

i vagplanering

tensen har hir en nyckelroll nir det giller att bistd med
sina kulturhistoriska kunskaper for att ta fram underlag
for vardering, prioritering och malsdttningar. Antikvarien
maste ocksd vara beredd att stodja val av dtgird,
lokalisering och utformning av det nya sa att kulturmiljons
kvaliteter verkligen tas tillvara och fors med genom
forandringen. Har tror vi att de gestaltningsprogram som
tas fram i vagprojekt ar ett viktigt instrument dar visua-
liseringar av kulturmiljon bor spela en roll. Men det kraver
ocksd att exploatoren har ambitioner och vilja att se
bortom det som stipuleras av lagstiftningen. Med en sadan
attityd kan visualisering bli ett verktyg for att uppna det
goda projektet.

Visualiseringens innehall

Fragor som har direkt bdring pd visualiseringens inne-
hall ar vad ett landskapsperspektiv pa kulturmiljo ar,
hur kan ett siddant perspektiv omsittas i planerings-
anpassade visualiseringar av kulturmiljo, hur kan effekter
och konsekvenser av foreslagna atgiarder visualiseras
utifran ett landskapsperspektiv.

Svaren ar pa intet sitt sjdlvklara. Inom kulturmiljo-
varden saknas i dag kunskaper och en stringent begrepps-
apparat att utga ifran. Aven om goda ansatser finns, bland
annat i de rapporter som refererats ovan, si tenderar
diskussionen om behovet av en helhetssyn, eller ett land-
skapsperspektiv pa kulturmiljo, att halla programfor-
klaringens nivd och dr dirmed foga vigledande for
praktiken. I projektet har vi darfor tvingats dgna en ganska
betydande insats 4t att bygga ett begreppsligt forhallnings-
satt till dessa fradgor. Detta for att kunna arbeta fram en
samling exempel som nagot sanir uppfyller ovan nimnda
premisser.

Nir det giller landskapsperspektiv sa har vi utgitt
fran tvd begrepp som hamtats frin den kulturgeogra-
fiska landskapsforskningen, namligen form och process
(se till exempel Widgren 1997). Dessa bada begrepp ger
en mojlighet att stilla landskapets former i relation till
historiska processer. Darmed Oppnas mojligheten att
forklara och beritta historien i landskapet. Detta bor i sin
tur vara en forutsittning for en meningsfull varderings-
diskussion.
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Landskapskaraktér beskriver
form, struktur och upplevelse

Med landskapskaraktar menar vi en beskrivning av dagens
landskapsbild ur kulturhistorisk synvinkel. Beskrivningen
ska dock inte vara allman, utan kopplad till fragestall-
ningar som ar aktuella i olika skeden av planeringen. Den
ska ge en bild av de planeringsforutsittningar som land-
skapets karaktir innebér. Beskrivningen ska dven vara upp-
lagd s att den dr moijlig att bygga pa vartefter behov av for-
djupningar uppstar. Den ska ocksd vara mojlig att anvanda
som underlag for effekt- och konsekvensbeskrivning.

Beskrivningen bygger pa att landskapet delas in i olika
karaktirsomraden. Denna indelning baseras pa en analys
som tar fasta pd former, strukturer som uppkommit genom
samspelet mellan olika historiska processer och de natur-
geografiska forutsdttningarna i olika delomraden av
landskapet. Vid sidan av bebyggelsemonster, markanvand-
ningsstruktur, fornlamningar och olika typiska landskaps-
element dr geologiska forutsittningar och topografi,
rumsbildningar, vegetation och siktlinjer viktiga faktorer i
analysen.

Ett exempel pd en historisk process ar lantbrukets
utveckling. Sett i ett langtidsperspektiv har sattet att bruka
jorden och skogen kontinuerligt forandrats. De olika ske-
dena i denna forandringsprocess har gett upphov till olika
karaktéristiska former och strukturer i olika delar av land-
skapet, beroende pd bland annat de naturgeografiska forut-
sattningarna. Darfor kan vi i dag uppfatta rent visuella
skillnader mellan till exempel odlingslandskap i sediment-
fyllda dalgdngar och sddana som ar beligna pd morin-
hojder.

En viss historisk process kan alltsd ha gett upphov till
olika landskapsbilder i olika delar av landskapet. Till detta
kommer dven andra samverkande processer som limnat
bidrag till landskapets form och struktur och dirmed hur vi
uppfattar det i dag. Det kan vara kommunikationer,
industrindringar, urbanisering eller hur olika maktférhall-
anden i samhaillet manifesterar sig i landskapet 6ver tid.

Tillsammans har de olika processerna format dagens
landskapsbild — men pd olika sitt beroende pa vilken del
av landskapet man betraktar. Detta utgor ocksa forutsitt-
ningen for att ur kulturhistorisk synvinkel beskriva land-
skapet som en sammansittning av olika karaktars-
omraden. Begreppet landskapskaraktir ansluter ocksa till
de metoder for landskapsanalys som diskuteras i kapitlet
Kulturmiljo, avsnittet Metoder med landskapsperspektiv
(Fast & Philipson 2002, Beckman-Thoor et al. 2003,
Schibbye 2005).

Kulturhistoriska teman forklarar och ger mening

Bakom en viss landskapskaraktir, eller en sammansattning
av karaktarer, ligger alltsd historiska processer som
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bidragit till att landskapet ser ut pa ett visst sitt. Sddana
processer har ofta en komplexitet som kan vara svar-
hanterlig i planeringssammanhang. Vi tror anda att det ar
mojligt att renodla och hélla fram vissa teman i de
historiska processerna, som varit avgorande for land-
skapets form pa en viss plats eller i en viss region. Sidana
kulturhistoriska teman ger mojlighet till forklaringar som
ar enkla men 4nda tillrackligt vederhiftiga for att
varderingsfragan ska kunna diskuteras. Detta genom att
det skapas en ram for diskussion av frigor om kultur-
historiska funktioner och samband (jamfor till exempel
Vigverket 2002¢ s. 84).

Med kulturhistoriska teman menar vi sdledes renodlade
beskrivningar av bistoriska processer som har gett upphov
till sarskilt framtradande former och strukturer i land-
skapet och som darfor ar viktiga for forstdelsen av
omradets historia. Exempel pd sidana teman kan vara
lantbrukets, kommunikationernas eller industrindringens
utveckling sedda i ett langtidsperspektiv. Det kan dven
vara olika uttryck i landskapet for makt kopplat till sociala
och politiska processer i olika skeden av historien.

Kulturhistoriska teman bygger pa tolkningar dir form
och struktur sitts in i sddana kronologiska och funktio-
nella sammanhang och forklarar dem med utgangspunkt i
de kunskaper vi har om dessa sammanhang i dag. Som
sddana kan de skira over de rumsliga sammanhang som
kommer till uttryck i beskrivningen av landskapskaraktar.

Ett tema som ar knutet till lantbrukets forandring dver
tid ar till exempel forhistoriska odlingslandskap. De
fysiska sparen i dagens landskap av odling i forhistorisk tid
uppvisar olika former i olika delar av landet. P& syd-
svenska hoglandet har de ofta formen av vidstriackta
rojningsroseomraden. I 6stra Mellansverige ger de sig i
stillet ofta till kdnna i form av sd kallade stenstrangs-
system. Man riknar med att dessa olika former dtminstone
delvis dr samtida och kan forklaras bland annat utifran
olika sitt att bruka marken, olika samhillsstrukturer och
naturgeografiska forutsittningar.

Ett annat viktigt kdnnetecken ar att limningarna efter
den forhistoriska odlingen vanligtvis inte dr begransade till
dagens oppna landskapsrum. Smaéliandska rojningsrose-
omraden ansluter visserligen ofta till dagens odlings-
landskap men stricker sig inte sillan harifrdn langt ut i vad
som i dag ar skogsmark. De kan dirfor vara svara att
begripliggora pa ett sammanhallet sitt enbart utifran
dagens landskapskaraktir. Detta dr ett annat argument for
att arbeta med det vi kallar kulturhistoriska teman.
Genom att 1osgora form och struktur fran dagens rumsliga
sammanhang och i stillet sitta in dem i funktionella och
kronologiska sammanhang o6kar mojligheten for fler att
forsta. I planeringssammanhang innebar detta att fler kan
delta i varderingsdiskussionen.

Kulturhistoriska teman dr alltsd ett sdtt att hantera
foreteelser som inte later sig fingas enbart utifrin dagens



landskapsbild eller nar abstrakta kulturhistoriska struk-
turer och samband i landskapet behover beskrivas pedago-
giskt i diskussioner som ror vardering. De utgor darmed ett
viktigt komplement till beskrivningen av landskaps-
karaktar.

Precis som dr fallet med landskapskaraktar, ska de
kulturhistoriska teman som viljs ut och beskrivs, vara
kopplade till fragestillningar som dr aktuella i olika ske-
den av vigplaneringen. Beskrivningen ska vara upplagd sa
att den bade ar mojlig att bygga pa vartefter behov av for-
djupningar uppstar och mojlig att anvianda som underlag
for effekt- och konsekvensbeskrivning.

Beskrivning av paverkan, effekt och konsekvens

Paverkan, effekt och konsekvens ar begrepp som anvinds
i miljokonsekvensbedomningar (MKB) for att beskriva den
paverkan som till exempel vag- och trafikdtgdarder innebar
pd den omgivande miljon. Pdverkan kan till exempel
handla om intrdng i en viss miljo. Detta medfor for-
andringar, effekter, for omgivningen. Exempel pd effekter
ar barridrer, visuell paverkan av landskapsupplevelsen,
buller, vibrationer och luftféroreningar. Effekterna fér i sin
tur olika slags foljdverkningar, konsekvenser, for allmanna
och enskilda intressen, till exempel for manniskors hilsa,
mojligheten att bedriva viss verksamhet, den biologiska
mangfalden eller kulturmiljon (Vigverket 2002b s. 48)
Effekter
Beskrivningen gors i forhallande till dagens situation men

beskrivs neutralt och utan vardering.
i ett framtida perspektiv, bade vad giller nollalternativ och
foreslagna foriandringar. Detta betyder att man &dven
raknar med kommande trafikokningar och annan vintad
forandring (a. a. s. 49). Vid bedomning av konsekvenser
virderas de effekter som ar av betydelse som positiva eller
negativa konsekvenser med hinsyn till ett intresse. Detta
kan bland annat vara miljo, hilsa och hushdllning med
naturresurser (a. a. s. 50). Effekt och konsekvensbegreppen
har ocksd flera olika dimensioner. De kan vara primaira,
sekundira, direkta och indirekta (a. a. s. 49 f).

Fragan dr da hur begreppen ska hanteras i de exempel
pa visualisering av kulturmiljo som projektet arbetar fram,
det vill siga i forhdllande till de tidigare diskuterade
begreppen landskapskaraktir och kulturhistoriska teman.
Projektets exempel ar ju realistiska i den meningen att de
utgar fran pagdende vagprojekt och forslag till vagatgarder
som presenterats i dessa, men fiktiva genom att de inte
utgor “skarpa” underlag i dessa vagprojekt. Vi kan
ddarmed forhalla oss ganska fritt i vira bedomningar av
effekter och konsekvenser. Det framsta syftet dr ju ocksd
att exemplifiera visualisering av effekter och konsekvenser
och inte att diskutera principer for bedomning av sidana.

Trots exemplens fiktiva karaktar maste vi ju anda utgd
fran nagot. Konsekvensbedomningen madste, oavsett om
den ar ”skarp” eller fiktiv, utgd fran ndgon slags vardering

av landskapets karaktir och viktiga kulturhistoriska
teman. Vi har valt att ta fasta pd begreppen upplevelse,
forstdelse/kunskap, bruk och utveckling. Till dessa har vi
aven lagt mojligheten att na Overgripande miljomal,
narmare bestamt malet om Ett rikt odlingslandskap.

Vi tror ocksd att tydliga mal for kulturmiljon ar en
viktig forutsittning for att konsekvensbedomningen ska
bli meningsfull. Sddana mal bor formuleras i ett tidigt
planeringsskede, pa till exempel region- eller linsniva, sa
att de kan vara vigledande for prioriteringar och mal som
satts i de enskilda vigprojekten. Projektmélen for kultur-
miljo kan da bli ett direkt uttryck for en overgripande
strategi for kulturmiljon. Konsekvenser av foreslagna
vagatgarder kan ocksd bedomas i forhdllande till denna
strategi. For att illustrera denna tanke har vi i exempel-
samlingen latit karaktdrsbeskrivningar och vissa teman
aterkomma i visualiseringar i olika planeringsskeden — fran
en tiankt strategisk planeringsnivd och ned i objekt-
planeringens olika skeden. Vi har ocksd utformat ett enkelt
exempel pd hur en konsekvensbedomning i vigutredning
kan dterkopplas till underlag pa en tidnkt strategisk
planeringsniva.

En allmin reflektion som vi har gjort i arbetet ar att
tolkningsutrymmet dr ganska stort nar det kommer till
bedomning av konsekvenser for ett varde som kulturmiljo.
Detta galler framfor allt om man ska forsoka gora denna
bedomning utifran ett landskapsperspektiv. Litteratur som
behandlar fragan kan, aterigen, tyckas ligga pd en alltfor
generell nivd. Det dr inte sjdlvklart vad en barridr i en
kulturmiljo innebar i varje enskilt fall eller hur man
hanterar olika virderingsperspektiv i bedomningen. Som
papekats tidigare dr behovet av kunskaper och tydlig
systematik angeldget, i all synnerhet som det patalats att
bedomningen av konsekvenser for kulturmiljon inte sillan
gors av konsulter som inte har sitt huvudsakliga
kompetensomride inom kulturmiljoomradet (Wallentinus
et al. 2002 s. 17, se dven Olsson 2004 s. 52). Hir kan
formodligen forskningsprojekt som det tidigare nimnda
INCLUDE bidra med en hel del nytt (se kapitel
Kulturmiljo, avsnitt Behovet av ny kunskap).

Védrdering och varderingsperspektiv

Bedomningen av vad som dr att betrakta som viktiga
varden ar, som tidigare diskuterats, beroende av vem som
varderar (se kapitel Kulturmiljo, avsnitt Ett dynamiskt
kulturmiljobegrepp). Man skulle kunna anta att det, grovt
sett, finns tva huvudsakliga varderingsperspektiv, nimligen
expertperspektivet och medborgarperspektivet. Experten
gor sin vardering utifrdn ett antikvariskt och amnesmassigt
perspektiv, till exempel ett kulturgeografiskt eller arkeo-
logiskt synsitt. Medborgaren gor sin virdering ur ett
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Figur 5. Matris for analys av bur innebdll ska anpassas till planeringsskede.

boende- och brukarperspektiv dir vardagslandskapet
troligen star i centrum. Vad bruket sedan bestér i kan vara
allt ifrdn sondagspromenad till kommersiellt jord- och
skogsbruk och storskaliga transporter.

Nir det giller de kvaliteter som framhdlls i projektets
exempelsamling, ar de forst och framst uttryck for vart
eget amnesmassiga perspektiv (kulturgeografi och arkeo-
logi). Ambitionen har funnits att dven lata ett mer uttalat
medborgarperspektiv komma till uttryck bland exemplen.
Ett sddant underlag har inte gétt att uppbringa for nagon
av véra fallstudier. Att sjdlva, till exempel genom en
intervju- och enkitundersokning, ta fram det har tyvarr
inte rymts inom projektets ekonomiska och tidsmissiga
ramar. Vi menar dock att de exempel, som vi har arbetat
fram, illustrerar principer som ar oberoende av informa-
tionsinnehdll. De kan tillimpas dven for att visualisera
brukarperspektiv pd landskap sdvil som olika djurarters
revir och vandringsvagar i detsamma.

En viktig premiss i arbetet har varit att visualise-
ringsexemplen ska vara utformade sa att de kan ligga till
grund for varderingsdiskussion och formulering av mal for
kulturmiljon. Detta uppnds genom att alla inblandade ”ser
samma sak”. Vi har diremot inte sjilva fordjupat oss i
nagon virderings- och malsittningsdiskussion om kultur-
miljoerna i de olika exemplen. Anledningen r bland annat
att vi inte har velat foregripa eller motsdga den virdering
som har gjorts och de mal som har satts av berorda
vagprojekt, ldnsstyrelser och andra aktorer. Vi dr dock
medvetna om att de kvaliteter, som vi har valt att fram-
halla i exemplen, kan betraktas som en virdering gjord
utifran vara kunskaper och preferenser. Dessa kvaliteter
har vi ocksad beskrivit i virderande termer i de exempel
som ror visualisering av effekter och konsekvenser.
Aterigen — illustration av principer ér det viktiga.
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Anpassning till planerings-
och projekteringsprocessen

For att systematiskt analysera hur ovan nimnda innehalls-
kategorier ska anpassas till olika skeden i planerings- och
projekteringsprocessen har vi flitat samman innehall och
planeringsskeden i en matris (se figur 5). Matrisen har
direkt baring pa projektets premisser 3-5, som handlar om
att de exempel pa visualiseringar som projektet tar fram
ska:

e stodja vardering och formulering av kvalitetsmal
for kulturmiljon,

e stodja val av viagatgard, lokalisering och
utformning
och

e fungera som underlag for MKB och gestaltnings-
program.

I skdarningen mellan innehallskolumnerna och raderna
med planeringsskeden uppstar en punkt dar det i alla fall i
teorin skulle kunna finnas behov av ett underlag och
darmed ocksd en visualisering. Jamfort med planeringens
praktik innehdller denna teoretiska modell naturligtvis ett
visst overflod, men vi har inda funnit den anviandbar for
att pa ett instrumentellt sdtt specificera vad ovan namnda
premisser innebar for krav pa innehallet i visualiseringen i
ett givet planeringsskede.

I skidrningspunkten mellan innehéllet Landskaps-
karaktdr och planeringsskedet Strategisk plan kan man da
till exempel formulera foljande kravspecifikation:

Visualisering av landskapskaraktdr i regional eller
nationell skala. Den ska hdlla en generaliseringsgrad



som fungerar i 6versiktlig planering, i miljobedom-
ningar av overgripande planer och program och som
en helbetsbild att dterkoppla till ndr effekter och
konsekvenser av enskilda vigprojekt ska bedémas.
Visualiseringen bor renodlas sa att den belyser priori-
terade aspekter av landskapskaraktiren som kan
komma att berdras av den fysiska planeringen av
vdgatgarder eller annan planering.

P4 samma sidtt kan man i skdrningspunkten mellan
innehdallet Kulturbistoriskt tema och planeringsskedet
Arbetsplan uppritta en kravspecifikation som lyder:

Visualisering av kulturbistoriskt tema som hdller

en skal- och detaljeringsnivd som dr tillricklig for att
fungera i projektering. Den ska stodja lokalisering av
vdglinjen, utformning av vigen och dess sidoomrdden,
pdfarter, korsningar med mera. Den ska dven kunna
ligga till grund for eventuell ytterligare konkretisering
av projektets mdl for kulturmilion, for bedomning av
effekter och konsekvenser i MKB.

Stod for vardering, formulering av mal, val av dtgard,
lokalisering och utformning uppnds alltsi genom att
beskrivningen av landskapskaraktir och kulturhistoriska
teman fordjupas i takt med att planerings- och projek-
teringsprocessen fortskrider. En visualisering av ett kultur-
historiskt tema i underlag pa strategisk planeringsniva ar
alltsd oversiktlig och generaliserad. I arbetsplaneskedet ar
det daremot tillrackligt detaljerat for att fungera som stod
for detaljutformningen av vigen och dess sidoomrdden.
Det handlar om att svara pa ritt fraga vid rate tillfdlle.

De visualiseringar av landskapskaraktir och kultur-
historiska teman, som har tagits fram i Viagutredning och
Arbetsplan, ska naturligtvis dven utnyttjas i miljokonse-
kvensbedomningen. Vid behov kan de har fordjupas ytter-
ligare genom att de konsekvenser som diskuteras illust-
reras pa lampligt stt.

Analysmatrisen (figur 5) dr ocksa ”ingangsbild” i den
webbtillimpning dar vi samlat projektets exempel pa
visualisering. Nar man klickar i en skdarningspunkt mellan
en innehallskolumn och en rad med planeringsskede, for-
flyttas man till en ny sida, dar en kravspecifikation for den
valda situationen dterfinns tillsammans med exempel pa
tillimpningar, som ar utformade i enlighet med denna
specifikation.

Visualiseringsexemplens inriktning

Nir vi har arbetat fram exemplen pa visualisering, har vi
bedomt att de tidiga skedena av planeringen dr absolut
viktigast att ticka. Det dr i dessa skeden som de avgorande
besluten om atgardsalternativ och lokalisering fattas. D3
behovs ocksa underlag som tydliggor kulturmiljofragan sa
att beslutsfattarna kan viga in denna bland andra fragor.

Man undviker d4 att fragan dyker upp och blir ett problem
i mer framskridna skeden av planeringen, nir de
avgorande besluten redan ir fattade.

Nir sedan besluten om atgirder och lokalisering ar
fattade, bor man inte slippa taget om kulturmiljofragan. 1
all synnerhet inte om beslutade atgirder kanske inte dr de
optimala for kulturmiljon. Sddana situationer kan uppsta i
en komplicerad process diar minga olika intressen ska
vagas samman. Det dr da viktigt att det finns underlag som
kan tjana som stod i utformningen, sd att kulturmiljon
verkligen tas tillvara som en forutsittning och en tillgdng
for det nya som skapas.

Av ovan nimnda anledningar ligger projektets exempel
inom det filt som skuggats i blatt i analysmatrisen
(figur 5).

Nagra reflektioner om skala

Olika planeringsskeden stdller alltsd olika krav pa
detaljeringsgrad. Projektets storlek paverkar ocksa detal-
jeringsgraden genom att detta kan galla allt ifrdn en
mindre ombyggnad av en befintlig vig till en helt ny, flera
mil lang, fyrfilig motorvdg. Nar man arbetar med visuali-
sering maste darfor rent kartografiska overviganden om
skala och generalisering goras. Detta ligger inom det
allmidnna kartografiska kunskapsfiltet och kommer darfor
inte att agnas ndgon djupare diskussion i detta samman-
hang. Har finns litteratur om geografiska informations-
system och kartografi av handbokskaraktar att tillga (till
exempel Eklund 2000, Hall 2003). Viktigt att podngtera
har ar ocksd att analysskala och presentationsskala bor
hinga samman.

En annan skalproblematik, som till stor del stricker sig
utanfor den rent kartografiska, uppstar i bedomning av
konsekvenser. Har kan man till att borja med anta att
konsekvenser kan se olika ut pa olika skalniver. En viss
atgard kan ha marginella konsekvenser i ett regionalt eller
nationellt perspektiv, men kan fa forodande konsekvenser
i ett lokalt. Det kan aven forhélla sig omvant. En foreteelse
som virderas ringa i ett lokalt perspektiv kan vara
omistligt i ett nationellt.

Hur detta uppfattas har formodligen ganska mycket
med begreppen forekomst och existens att gora. En
forekomst av en viss foreteelse kan vara den sista i sitt
slag. Om den forsvinner upphor ocksa foreteelsen att
existera. En sddan konsekvens kan bara uppfattas i ett
storre perspektiv, kanske nationellt eller internationellt,
och forutsdtter ocksd att det finns ndgon som har en
sddan overblick. Har kommer ocksd virderingspers-
pektivet in, det vill siga vem som virderar (expert eller
medborgare). Det ar inte sdkert att foreteelsen tillmats
nagot virde i ett lokalt medborgarperspektiv, aven om
den nu rdkar vara den sista i sitt slag. Omvant kan en
foreteelse, som forekommer i riklig mangd pd manga hall
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Figur 6. Vad innebdr en ny vig for
N konsekvenser pd olika skalnivder?
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Figur 7. Gor det inte mer avancerat dn vad som dr nodvandigt i forhallande till aktuellt planeringsskede och
de fragestallningar som bebandlas (efter Vianova Systems Sweden AB och Vigverket region Vist 1999 s. 36).

i ett nationellt eller internationellt perspektiv, vicka
starka kanslor om det visar sig att forekomsten just pa
den hir platsen visar sig hotad. Detta hanger formodligen
samman med kanslor av identitet och samhorighet med
den plats diar man bor och kanske dven har sitt ursprung
(se dven kapitel Visualisering, avsnitt Visualisering som
kommunikation).

Vi har tidigare pastdtt att kulturmiljon bor konse-
kvensbedomas i forhallande till tydliga mal och strategier
pa regional och kanske dven nationell niva. Lokala konse-
kvenser mdste aterkopplas till en nivd diar man har
overblick att bedoma om forlusten av en foreteelse innebar
att denna kraftigt decimeras eller helt upphor att existera.
Detta géller inte bara unika eller sillsynta foreteelser utan
aven till synes helt vanliga odlingslandskap i olika delar av
landet. Har kommer namligen ocksa en tidsskala och en

dimension av direkt och indirekt in i bilden, det vill siga
vad far atgarder for konsekvenser direkt och indirekt i ett
kort- och langtidsperspektiv.

Ett exempel ar det nationella miljomélet om Ett rikt
odlingslandskap. Forutsattningen for att nd detta mal i alla
delar av landet ligger troligen i att det finns lantbrukare,
som finner det modan vart att halla markerna i havd.
Samtidigt ar just lantbruk i manga delar av landet en
ganska olonsam verksamhet, med en vinstmarginal som ar
under standig press pd en global marknad. Varje gdng en
lantbrukare bestimmer sig for att ligga ned sin verk-
samhet till foljd av detta, eller av andra orsaker, minskar
formodligen mojligheten att nd malet om ett rikt odlings-
landskap.

Mot bakgrund av detta resonemang maste man stilla
sig frigan om det overhuvudtaget dr mojligt att bedoma
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vilka konsekvenser ett enskilt vagprojekt far for ett miljo-
mal som Ett rikt odlingslandskap, om det inte kan stillas
mot en samlad bild av vad all samhaillplanering och andra
politiska och strategiska datgdarder innebdr for lant-
brukarnas situation. Detta dr ytterligare en dimension i
skalproblematiken — bedomningen av ackumulerade
konsekvenser.

Reflektionerna ovan ska ses som en redovisning av
fragor som vickts under arbetet ndr det giller skal-
problematiken i planeringsunderlag och konsekvens-
bedomningar. For att ha en rimlig mojlighet att hantera
komplexiteten i detta tror vi att det dr viktigt att arbeta
med flera skalor parallellt. Detta for att kunna uppticka,
beskriva och viga olika konsekvenser mot varandra, pa
olika skalnivaer. Vi har inga enkla svar pa hur detta later
sig goras. I exempelsamlingen har vi gjort en ansats i ett
exempel som ror just Ett rikt odlingslandskap.

Data, underlag och teknik

Nir det galler data, underlag och teknik dr rekommenda-
tionen enkel. Lat andamalet styra val av teknik. Gor det
inte mer avancerat 4n vad som dr nédvandigt i forhdllande
till aktuellt planeringsskede och de frigestillningar som
behandlas. Samtidigt far inte teknikradsla hindra kreativa
l6sningar.

Projektets exempel ar till mycket stor del framtagna
med hjilp av geografiska informationssystem (GIS) och i
digital bildbehandling. Vi har i huvudsak utgatt fran data
och annat underlag som tagits fram inom ramen for de
vagprojekt som utgjort vara fallstudier. Det handlar om
geografiska databaser (fastighetskartan, hojddata, forn-
lamningsinformation, jordarter etcetera), ortofoton, foto-
grafier med mera. Detta har vi sedan kompletterat med
bland annat satellitbildsscener, historiska kartor och infor-
mation om avrinningsomraden. Genom att utnyttja sidana
allminna kallor i forutsittningslos “datamining” kan
mycket av kulturhistoriskt intresse belysas. Synteser av
sadana, vanligt forekommande informationskillor kan i
vissa fall tydliggora dven abstrakta sammanhang.

Det giller alltsa att vidga underlagsinsamlingen och ta
in sddant som kanske traditionellt inte brukar anvindas i
kulturmiljounderlag. Fardiga kulturmiljoprogram och
annat kan naturligtvis vara en informationskilla, men en
allmin rekommendation ar att flytta fokus fran sddana
fardiga program till synteser som gors i forhallande till de
frdgor som ar aktuella i olika planeringsskeden.

Hir ar det en mycket stor fordel att kulturmiljovardens
traditionella killmaterial numera har forts ver till geogra-
fiska databaser (fornlimningar) och digitala rasterbilds-
format (historiska kartor). Detta gor att de kan integreras
med annan information i GIS och CAD, nagot som inne-
bar snabba och mer dynamiska mojligheter till synteser an
vad som tidigare varit mojligt.
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Fallstudier

Alla exempel, som tagits fram inom VisaVig utgér fran tre
verkliga vigprojekt i olika skeden i planeringsprocessen.
De aktuella projekten ar vig 127 Sjunnen—Alseda, E20
strackan Grasnds—Kungsor och Vag 17 forbi Marieholm.
I forekommande fall har vi utgétt fran befintligt underlags-
material i visualiseringstillimpningarna men vi har dven
tagit fram helt egna underlag i de fall detta har varit
nodvandigt for att f4 en bra bredd i exempelsamlingen.
Avsikten har inte varit att paverka vagatgirderna i de
aktuella vagprojekten utan att anvanda dem som studie-
omrdden for att fa en tydlig koppling till verkliga trafik-
problem. Vart arbete har alltsd inte paverkat val av
atgardsalternativ i de tre projekten. Nedan ges en mycket
oversiktlig bild av respektive undersokningsomrdde och
problem kopplade till den befintliga vdgstrackningen.

Under projekttiden har nagra viktiga pdpekanden fram-
forts fran referensgruppen och projektledarna for de
projekt som varit fallstudier. Papekandena har rort fall-
studiernas representativitet. Alla tre ar relativt stora
projekt. Det ar vanligare med mindre projekt. Har har
man sarskilt pekat pa trafiksikerhetsdtgarder som i dag
genomfors i stor skala. 2+1-vigar med mittracken,
avstangda tillfartsvigar, viltstingsel etcetera. innebar att
barridreffekten av befintliga vigar forstirks. Detta kan
innebara konsekvenser for kulturmiljon som ar allvarligare
an de som enstaka stora nyinvesteringarna medfor.

Mot bakgrund av dessa kommentarer har projektgrup-
pen undersokt mojligheterna att utoka antalet fallstudier
med ndgot mindre projekt dar trafiksikerhetsatgarder
statt i fokus. P4 grund av projektets sndva tids- och budget-
ramar har vi dessvirre tvingats slippa denna tanke. Frigan
ar inte desto mindre viktig. Forhoppningen ar att VisaVig
exempelsamling ar av tillrackligt principiell natur for att
kunna tillimpas dven i mindre vigprojekt.

Vag 127 Sjunnen-Alseda

Utredningsomradet dr beldget pa smaliandska hoglandet
strax oster om Vetlanda. Omrédets centrala del utgors av
Emaéns dalgdng i vilken den nuvarande vdg 127 loper. Vig
127 dr en av flera vagar som forbinder inlandet med
Smaélandskusten. De problem som har identifierats hinger
samman med att nuvarande vig 127 passerar genom tit-
orterna Sjunnen och Holsbybrunn och att delstrickorna
utanfor tatorterna inte har modern vigstandard.

Syftet med den nya vagdragning som utreds ar att
forbattra:

e framkomlighet for genomfartstrafik,

e titortsmiljon i berorda samhallen,

e sikerhet och tillgianglighet for oskyddade
trafikanter.
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E20 Grasnas-Kungsér
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V&g 127 Sjunnen-Alseda

Vag 17 Forbifart Marieholm

Malmé
@

E20 Grasnds—-Kungsor

Undersokningsomradet ar beldget i vastra delen av Malar-
dalen, mellan Arboga och Kungsor. Hir 16per E20 mellan
Goteborg och Stockholm, som ir del av det nationella
stamvidgnitet och utgor ett mycket viktigt strdk for
godstransporter i landet. Mellan Arboga och Kungsor
berdknas lastbilstrafiken ar 2010 uppga till cirka 2 200
fordon per dygn.

E20 p4 strickan Arboga—Lilla Aby (8ster om Kungsér)
utgor redan i dag en av landets 100 trafikfarligaste vagar
(Viagverket 2001).

Syftet med ombyggnaden av E20 pa strackan mellan
Grasnds och Kungsor ar att:

e forbittra trafiksikerhet och miljo for boende
utmed befintlig E20,

e bidra till en positiv regional utveckling,

e minska onddig genomfartstrafik i Arboga
och leda denna till den nya motorvigen
forbi Arboga
och att

e minska genomfartstrafiken i Kungsor.

Figur 8. Vigprojektens utredningsomrdden.

Vag 17 forbi Marieholm

Undersokningsomradet dr belaget strax vaster om Eslov i
sodra Skdanes slattbygder. Genom omrddet loper vag 17
som framfor allt har en funktion som regional trafikled
mellan Landskrona och Eslov. Nuvarande vig 17 gar
igenom samhillet Marieholm. Befintlig vdg ar mycket
smal, har flera skarpa kurvor med skymd sikt och ett stort
antal anslutningar. Boendemiljon inom Marieholms sam-
hille anses lida av:

bullrig miljo,
lag trafiksakerhetsniva,
lag framkomlighet for oskyddade trafikanter,

lag framkomlighetsniva for genomfartstrafiken
och att

e tung trafik, vissa med farligt gods, passerar genom
samhallet, och paverkar invdnarnas trygghet.

Forhoppningen med en ny forbifart dr att genomfarts-
trafiken i samhillet minskas och att boendemiljon darmed
forbattras samt att trafiksikerheten okar for bade oskyd-
dade trafikanter och fordonstrafik.
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for kulturmiljon?

Figur 9. Projektet VisaVig beror flera viktiga frage-
komplex. Vissa inbegrips belt i projektarbetet, andra
har bara tangerats.
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Atgérder/atgardspaket

Exempelsamling och védgledning

VisaVig exempelsamling illustrerar genom ett tjugotal
situationsanpassade tillimpningar hur kulturmiljon kan
visualiseras i vdgplanering. De olika tillimpningarna ska
ses som principexempel. De teman, som vi valt att lyfta
fram, ar inte absoluta i den meningen att de ska statuera
vad som dr viktigt att lyfta fram i ett underlag. Syftet har
varit att satta fokus pa hur de lyfts fram.

Vi vill se exempelsamlingen som en ”plockmeny” som
kan inspirera till att visualisering och bildliga framstall-
ningar far en mer framtradande roll i framtida planerings-
underlag. Att vi valt en interaktiv webbtillimpning for att
presentera exemplen beror pd att vi tror att detta ir ett
lampligt satt att hantera exempelformatet. Varje enskilt
exempel ska ju inte bara std for sig sjdlvt utan dven
representera en visualiseringsprincip som ska kunna vara
giltig d@ven for annat innehall. Man méste ddrfor tanka sig
att en visualiseringstillimpning kan komma att se annor-
lunda ut i ett ”skarpt lige”. Meningen ar ddrfor att de
exempeltyper vi utarbetat ska vara s pass Oppna att
principen dven kan fungera for andra presentationsmedier,
exempelvis i traditionella, tryckta rapporter. Inte desto
mindre har tanken varit att framhdlla mojligheten att
framtida planeringsunderlag kan komma att kompletteras
med digitala framstallningar. Redan i dag finns exempel pa



underlag som tagits fram med digitala bilagor i form av
VR-modeller, digitala panoramor och animationer. En
annan fordel med en webbtillimpning ar att en sddan inte
kraver nagra sirskilda programvaror utover ett kostnads-
fritt tilliggsprogram (Macromedia Flash) till en vanlig
webblasare (till exempel Explorer). Webbformatet innebar
ocksd en frihet genom att exempelsamlingen kan distri-
bueras bade via Internet och pa cd/dvd.

Vigledning till visualisering av kulturmilion i vdig-
planering, beskriver grunderna for hur vi resonerat och
gatt tillviga ndr vi arbetat fram exempelsamlingen. Vig-
ledningen ar alltsd inte fristdende utan ska ses som ett
appendix till exempelsamlingen. Upplagget ar direkt kopp-
lat till innehallet i exempelsamlingen. De tillimpningar
som presenteras i exempelsamlingen beskrivs ocksa i vig-
ledningen.

Beskrivningarna innehdller bland annat redogorelser
for nodvindiga steg i arbetet och vilken typ av underlags-
material som vi har anviant men ocksd mer allminna
rekommendationer och tankar kring framtagandet av
visualiseringsexemplen. Rekommendationerna ska for-
hoppningsvis underlitta att dversitta exemplen till andra
tillimpningar i underlag till framtida vagprojekt.

Malgrupper

Foljande malgrupper for projektets resultat har identi-
fierats:

e Primira malgrupper ar bestillare, utférare och
granskare av kulturmiljéunderlag i viagplanering
(projektledare, konsulter och lansstyrelsehand-
laggare).

e Sekundira malgrupper ar beslutsfattare och
inblandade intressenter i planeringssammanhang,
till exempel medborgarna.

Projektrapporten riktar sig till alla som vill ta del av
overgripande diskussioner och stdllningstaganden som
ligger bakom utformningen av exempelsamlingen.

Exempelsamlingen riktar sig framst till projektledare,
konsulter och liansstyrelsehandldggare och ar tiankt att
fungera som idé- och inspirationskilla bide nir det galler
den direkta utformningen av visualiseringstillimpningar i
framtida vagprojekt, men ocksa som stod for projektledare
i bestillning av sidana.

Vigledningen riktar sig framst till utforare som arbetar
praktiskt med underlag i de olika planeringsskedena men
aven till granskare och bestillare av dessa underlag. De
sistnamnda kan forhoppningsvis fa idéer till utformning av
bestallningar genom exempelsamling och vigledningen
tillsammans.

Implementering
Kompetens och teknik

Vilken typ av kompetens behovs dd for att arbeta med
visualisering av kulturmiljo pa det sitt, som vi har gjort
inom projektet VisaVig? Som vi ser det kan kompetens-
behovet grovt sett delas upp i tre olika kunskapsblock:

e kulturhistorisk kompetens,

e kunskap om planerings- och projekteringsprocessen
och

e teknik och presentationsformer.

Det ska understrykas att alla kompetensomradena inte
med nodvindighet behover finnas hos en och samma per-
son. I regel kan det vara svart att hitta en utforare som
bemastrar samtliga omrdden. Det ar dock viktigt att de
olika personer, som arbetar med visualiseringstillimpningar
av den har typen, gor det i nira samverkan med varandra.

Kulturhistorisk kompetens

Frigan, vad kulturmiljo dr och vilken roll den ska
spela i samhillsplaneringen, har dgnats ett betydande ut-
rymme i denna rapport. Vad innebdr da detta nir det
kommer till att utforma visualiseringstillaimpningar av det
slag vi forordar? Det gar hir att peka pa nagra egenskaper
som dr onskvirda hos den som arbetar med underlags-
produktion av denna typ:

e goda kulturhistoriska kunskaper och formaga
att relatera dessa till dagens landskap,

e skolning i att arbeta med kulturmiljon ur
ett brett, landskapligt perspektiv,

e vana att tinka och arbeta i olika skalor
— frdn den 6vergripande till den detaljerade,

e god formdga att se/hantera sammanhang, rela-
tioner och floden, processer i landskapet,

e god formaga att syntetisera, det vill sdga
att fora samman och dra ut essensen
ur ett brett underlagsmaterial
och

e formdga att omsitta detta i ett kommunicer-
bart budskap.

Det ar svart att peka ut ndgon enskild akademiskt
disciplin som ar sdrskilt limpad for denna typ av arbete.
Attityd och erfarenhet ar troligen lika viktiga som den
akademiska hemvisten. Vi vill dock trycka pa att det gene-
rellt handlar mer om generalistkunskaper an ldngt gdngen
fordjupning inom enskilda fackomraden.

Planeringsprocessen

Kunskap om hur planerings- och projekteringsprocessen
fungerar ar viktigt for att kunna anpassa visualiserings-
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tillimpningarna efter de olika krav som stills pd under-
lagen i olika skeden. Hir kan man ocksd peka pa det
arbetssitt som bygger pd malstyrning som diskuteras ovan
(se kapitel Vdgplanering, avsnitt En malstyrd planerings-
process).

Teknik och presentationsformer
Vi har valt att tolka visualisering i vid bemirkelse. Det kan
vara teckningar, fotografier, tematiskt utformade kartor
och datorgenererad 3D-grafik med mera. De flesta visuali-
seringstillimpningarna i projektets exempelsamling har
utvecklas med stod av geografiska informationssystem
(GIS) och digital bildbehandling. Goda kunskaper om
dessa tekniker kan darfor sidgas vara en viktig ingrediens.
Det vi avser med teknisk kompetens inskrinker sig
dock inte enbart till sjilva hanteringen av data och
programvaror, lika viktigt ar formédgan att kunna produ-
cera goda och kommunicerande illustrationer, vare sig det
nu gors digitalt eller pa annat sdtt. Oavsett vilka redskap,
programvaror eller visualiseringstekniker som anvinds
behovs kunskaper om hur man bygger upp sjalva presenta-
tionen. Det kan exempelvis handla om frigor kring
bilddisposition, firgval, kartografi och interaktivitet.
Valet av teknik bor i alla hiandelser vara andamalsstyrt,
det vill siga utgd fran syftet med tillimpningen. Det inne-
bar att den tekniska kompetens som kravs for att skapa en
visualisering varierar beroende pd vilka redskap eller
visualiseringstekniker man viljer att arbeta med.

Kostnader

En given friga i sammanhanget ar om det blir det mycket
dyrare att ta fram planeringsunderlag med 6kad betoning
pa visuell framstallning?

Kostnader for att arbeta mer mdalmedvetet med
visualisering mdste for det forsta stillas i relation till
aktuellt planeringsskede. En forstudie ska ge en oversiktlig
bild av omradets planeringsforutsittningar. Det dr i detta
skede inte klart om eller vilken vigatgird som ska genom-
foras. Illustrationerna bor darfor pa ett enkelt och kost-
nadseffektivt sidtt lyfta fram och tydliggora centrala
landskapskaraktarer och kulturhistoriska teman. Ju langre
planeringsprocessen fortskrider mot ett bestimt atgards-
alternativ, desto storre dr behovet av mer detaljerade och
dirmed mer kostnadskrivande visualiseringar. A andra
sidan ska man efterstrdva att material som tagits fram
tidigare i planeringen dteranvinds och vid behov fordju-
pas. Om detta gors konsekvent, kan kostnaderna sannolikt
héllas nere.

For det andra maste kostnaden for en visualiserings-
tillimpning stillas i relation till kostnader fér annan typ av
underlagsframstillning. I dag liggs ofta ganska stora resur-
ser pd faltinventeringar, kunskapssammanstallningar och
arkivstudier, framfor allt i samband med vagutredningar. I
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méanga fall ar detta helt nodvindigt for att f& fram ett
fullgott kunskapsunderlag. Inget kunskapsunderlag ir
emellertid verkningsfullt, hur gediget utfort det an dr, om
det inte forst transformeras till begriplig och tillganglig
materia. Vi menar att det dr just detta som visualisering
handlar om, att omsitta fackmassig kunskap i argumen-
terade och tillgingliga bilder. Frdgan om wvad ett plane-
ringsunderlag ska innehdlla bor alltid foljas av frigan om
hur det ska presenteras. Visualisering ska ses som en
integrerad del av underlagsframstillningen och maste
darfor vigas in i kostnaden for produktion av underlaget.

Slutligen, och viktigast av allt, s4 mdste kostnaderna
stillas i relation till vad man vinner pad att ge visuali-
seringar en mer framtriadande roll i planeringsunderlagen
redan i tidiga skeden. Med insikten om att forbattrade
visualiseringar ger battre underlag for diskussion, tydligare
argumentation och en okad forstaelse for betydelsen av
landskapets historiska dimension foljer dven att kost-
samma konflikter kan undvikas i framskridna skeden av
planeringen. Var bedomning dr dirfor att med ritt
kompetens behover inte visualisering vara forenat med
hogre kostnader. I de fall extra satsningar gors pd mer
kostsamma visualiseringstillimpningar kan merkostnaden
forsvaras av vinster ndr det giller okad forstaelse och
acceptans och dirmed ocksd en smidigare planerings-
process. Och — naturligtvis — att kulturmiljon kan tas till-
vara pa ett bra sitt och tillfora kvaliteter till den firdiga
vagen.

Framgangsfaktorer
Ambition och attityd

Projektets exempelsamling har arbetats fram utifrdn
forutsattningen att kulturmiljofrdgan behandlas pa ett
aktivt, forebyggande och kreativt sitt i planeringen. Alla
inblandade maste dela ambitionen och viljan till det goda
projektet.

Under projekttiden har idéer framforts om att det borde
finnas ett forum for fortlopande diskussion mellan antik-
varier, konsulter, projektledare och samhallsplanerare om
synsitt pd kulturmiljon och kulturmiljons roll i planer-
ingen. Har skulle dven idéer och forslag till nya metoder
och arbetssitt kunna ventileras, till exempel sidana som
ror hur man kan arbeta med visualisering i presentation
och argumentation.

Detta tror vi i projektgruppen ar en god idé, som skulle
bredda mojligheterna att ga vidare med implementering
och vidareutveckling av projektets resultat.

Utbildning

En bekymmersam omstindighet, som pdapekats i olika
sammanhang, 4r att kulturmiljokompetensen ar svag
bland bestallare och utforare. Det finns darfor anledning



att tro, att man bland bestillare och konsulter har svart att
halla sig uppdaterad nir det giller till exempel nya forsk-
ningsrén och synsitt.

P4 bestillarsidan leder detta till att man har svért att
gora bra bestillningar, som kan driva utvecklingen av
kulturmiljofragans hantering framdt. P4 utforarsidan visar
sig kompetensbristen genom en svdrighet att hantera
komplexiteten i kulturmiljobegreppet, i de underlag som
tas fram i planeringen. Har kan man ocksd misstinka att
de kulturmiljokonsulter, som faktiskt finns, inte sallan har
vaga kunskaper om hur infrastruktur- och samhallspla-
nering bedrivs. De kan dirmed inte nyttiggora sina kultur-
historiska kunskaper pa ett bra sitt i dessa sammanhang.

Vi i projektgruppen tror darfor att det krdvs utbild-
ningsinsatser bade for nu yrkesverksamma och kommande
planerare, projektledare och konsulter. Vidareutbildning
skulle till exempel kunna arrangeras av Vagverkets utbild-
ningscentral (VUC) och Vig- och transportforsknings-
institutet (VTI). P4 grundutbildningsnivd skulle sddana
kurser kunna ingd i ndgot av landets universitets- och
hogskoleprogram med inriktning mot samhallsplanering.

En utgangspunkt for att utforma sddana kurser kan till
exempel vara beskrivningen av den kompetens, som vi i
projektgruppen tror, dr nodviandig for att kunna arbeta
med visualisering pd det sitt som framgdr av exempel-
samlingen (se kapitel Visualisering av kulturmiljo i vig-
planering, avsnitt Implementering). Sadana kurser bor
utnyttja utflodet av nya kunskaper fran forskningsprojekt
som till exempel det ovan nimnda INCLUDE (se kapitel
Kulturmiljé, avsnitt Behovet av ny kunskap).

Planeringsdokumentens
form och samordningsfragor

Det dr viktigt att fundera over vilka begransningar
planeringsdokumentens form innebir for mojligheten att
arbeta med landskap ur ett helhetsperspektiv, dar kultur-
miljon utgor en bland manga aspekter. Ofta dar dokumen-
tens disposition uppbyggd med en strikt kapitelindelning
for natur, kulturmiljo, landskapsbild etcetera. Detta leder
till att landskapet ”spaltas upp” péa ett olyckligt sitt, inte
minst ur beslutsfattarens synvinkel. Det kan vara svart att
se helheten — att det faktiskt ar samma landskap som
behandlas i de olika kapitlen. Viktiga samband, till exem-
pel att natur-, kulturmiljo- och landskapsbild i verkligheten
alltid 4r intimt sammanflitade med varandra, riskerar att
fordunklas eller att forloras helt. Sidana samband kan
ocksa forloras i den process diar planeringsdokumenten
arbetas fram. Olika konsulter svarar formodligen for olika
amnesomraden. Resultatet av deras arbeten redigeras
kanske in i planeringsdokumentet av ndgon som inte har
tillrackliga kunskaper eller ens har varit inblandad i arbetet.

Vi i projektgruppen tror att det ar oerhort vikigt
att sdtta ljus pd fragan hur olika underlag, som natur,

kulturmiljo, landskapsbild etcetera, samordnas och fors
vidare i planeringsdokumenten genom hela planerings-
processen — fran oversiktliga underlag som tas fram tidigt
i planeringen och fram till fardig MKB.

Man madste ocksd fundera Over hur en utvecklad
anviandning av visualisering inom ett amnesomrade, till
exempel kulturmiljo, aterverkar pd de sitt som andra
amnesomrdden presenteras. Vad innebir en 6kad anvind-
ning av digitala presentationssystem (till exempel webb-
sidor) for planeringsdokumentens form? Hur ska visuali-
serade underlag samordnas med andra typer av underlag
och med MKB och gestaltningsprogram? Vad kommer en
visualisering att ha for status? Ar det bara ett underlag for
planering, gestaltning och MKB eller ingar det ocksa i det
MKB-dokument som ska godkiannas av lansstyrelsen? Allt
detta ar viktiga fragor att behandla i implementering och
fortsatt utvecklingsarbete, men ocksa att diskutera i ett
eventuellt forum av ovan nimnd art (se kapitel Visua-
lisering av kulturmiljé i vigplanering, avsnitt Framgdngs-
faktorer).

Forslag till fortsatt arbete och utvdrdering

Vi i projektgruppen foreslar att arbetssittet som bygger pa
visualisering av kulturmiljon inom en snar framtid provas
”skarpt” i vagplaneringen. Arbetet bor inledas i forstudien
till ett vagprojekt och stodjas av kompetens motsvarande
den som beskrivs i kapitel Visualisering av kulturmiljo i
vdgplanering, avsnitt Implementering.

Vigprojektet bor tillitas att vara av pilotkaraktir.
Det maéste finnas utrymme att behandla praktiska fragor,
inte minst sidana som ror planeringsdokumentens form
och samordning med gestaltningsprogram och MKB
(se kapitel Visualisering av kulturmilio i vigplanering,
avsnitt Framgangsfaktorer). Det ar dven viktigt att utvar-
dera erfarenheterna av att arbeta pa detta sitt. En limplig
metod for utviardering kan vara fokusgrupper med repre-
sentanter for projektledning, konsulter, linsstyrelse och
beslutsfattare. Nagra viktiga fragor att folja upp ar bland
annat:

e Ger visualiserade underlag ett tillrackligt stod
vid utredning av atgirdsalternativ, lokalisering
och utformning?

e Hur fungerar de i samradd med lansstyrelse,
allmédnhet etcetera?

e Hur fungerar de som underlag for beslut?

e Kan man i ndgot avseende se att de har paverkat
de beslut som fattats?

Ett forslag om att dven VisaVig exempelsamling skulle

kunna utvirderas med fokusgrupper har framforts av
projektets referensgrupp. Projektgruppen dr mycket
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positiv till detta forslag. Forsok har ocksa gjorts for att
skapa ekonomiskt och tidsmissigt utrymme for en sddan
utvardering under projekttiden. Detta har dessvirre inte
lyckats beroende pa att projektets tids- och kostnadsramar
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har varit for snava. Vi arbetar dock for att utrymme for en
sidan utvidrdering ska finnas efter det att projektet
avslutats. Det skulle i sa fall kunna samordnas med utvir-
deringen av ett eventuellt ”skarpt” pilotprojekt.
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Hur ska man gora for att visa landskapets varden och hur dessa
paverkas vid byggandet av en ny vig? Syftet med projektet VisaVig
har varit att arbeta fram en samling exempel, som visar hur kultur-

miljon kan kommuniceras i viagplanering med hjilp av visualisering.

Projektets arbete och resultat redovisas i tre olika dokument:
e Visualisering av kulturmilj6 i viagplanering — projektrapport

e VisaVig exempelsamling — webbtillimpning
(www.exempelbanken.se)

e Vigledning till visualisering av kulturmiljon i vigplanering
— appendix till exempelsamling

I denna projektrapport redovisas bakgrundstudier, 6vergripande

diskussioner och stillningstaganden som gjorts i projektet.
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